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SEGURANCA HIDRICA EM TEMPOS DE PANDEMIA DE COVID-19
Water security in times of the COVID-19 pandemic

Monise Terra Cerezinit

RESUMO

A seguranca hidrica é questdo central da Politica das Aguas no Brasil e considera as dimensdes
humana, econdmica, ecossistémica e de resiliéncia, sendo compreendida como a garantia de
acesso a agua em quantidade e qualidade adequados para abastecimento, alimentacéo,
preservacgdo de ecossistemas e demais usos, considerando os riscos em nivel aceitavel para as
pessoas, economias e meio ambiente. A pandemia provocada pelo novo Coronavirus e o
consequente isolamento social e desaceleragdo econOmica acentuou ainda mais as
desigualdades sociais brasileiras. Nesse sentido, a seguranca hidrica é questao fundamental para
alcancar o acesso universal a servicos de oferta de agua, indispensaveis para prover meios de
subsisténcia fundamentais para manter a qualidade de vida dos seres humanos e dos
ecossistemas.
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ABSTRACT

Water security is a central issue of Water Policy in Brazil and considers the human, economic,
ecosystem and resilience dimensions. This concept is understood as the guarantee of access to
water in terms of adequate quantity and quality for supply, food, preservation ecosystems and
other uses, considering risks at an acceptable level for people, economies and the environment.
The pandemic caused by the new Coronavirus and the resulting social isolation and economic
slowdown further accentuated brazilian social inequalities. In this sense, water security is a
fundamental issue in order to achieve universal access to water supply services, which are
essential to provide basic means of subsistence to maintain the life quality of human beings and
ecosystems.
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1 INTRODUCAO

A temadtica da seguranca hidrica vem ganhando maior atencdo nas Ultimas décadas.
Esse fato pode ser explicado pelo reconhecimento da agua como um direito humano pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), em julho de 2010, e pela introducdo de um significado
mais integrado do conceito de seguranga hidrica, que inclui 0 acesso a agua de qualidade para
suprir as necessidades humanas e ecoldgicas, a partir dos anos 2000, com a realizagcdo do
Segundo Férum Mundial do Global Water Partnership (GWP). Tais movimentos fomentaram
novas discussdes sobre a agenda das aguas, como a garantia ao acesso da agua e a seguranca
hidrica das regides e paises (COOK; BAKKER, 2012).

Dessa forma, a seguranca hidrica tem ocupado posicdo central no debate de diversas
organizacg0es internacionais. A Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU), define esse importante
conceito como a capacidade de uma populacao ter acesso sustentavel a quantidades adequadas
de &gua de qualidade para sustentar a subsisténcia, 0 bem-estar humano e o desenvolvimento
socioeconémico, garantindo a protecao contra a poluicdo e os desastres naturais e preservando
0s ecossistemas, em um clima de paz e estabilidade politica (UN-WATER, 2013).

A Parceria Mundial pela Agua (GWP), rede internacional de organizacoes
envolvidas na gestdo da agua, lancou sua nova estratégia global de gestdo para o periodo 2020-
2025, cuja as ideias-chave estdo centradas na mobilizacdo para seguranca hidrica, apresentando
0 conceito como 0 acesso seguro, suficiente e acessivel a agua, garantindo uma vida saudavel
e produtiva as pessoas e protecdo ao meio ambiente (GWP, 2000). A Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), associa a seguranca hidrica a gestdo dos
riscos associados a agua, tais como enchente, comprometimento dos servicos ecoldgicos da
agua, garantia de acesso e de qualidade e degradacao dos sistemas de agua (OCDE, 2013).

Para o Conselho Mundial da Agua (World Water Council), organizagio
internacional de plataforma multi-stakeholder com a missdo de debater questdes criticas em
relacdo a agua, o conceito € visto como a garantia de suprir as necessidades diarias, relacionadas
a saude e alimentacdo, para a producdo de alimentos e reducdo de doencas de veiculagédo

hidrica; na garantia dos aspectos econdmicos e sociais, na producdo de bens e servicos e
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desenvolvimento e manutencdo da qualidade de vida; e seguranca ecoldgica, com a preservagao
da biodiversidade e manutencdo dos ecossistemas (WWC, 2013).

Tais definicdes relacionadas ao conceito da seguranca hidrica, estdo fundamentadas
na garantia da disponibilidade de agua, em quantidade e qualidade adequadas, para o
abastecimento humano, para as atividades econdmicas e as necessidades ambientais, e a
mitigacdo dos riscos frente aos eventos extremos, de modo a aumentar a resiliéncia do sistema
de abastecimento (MELO; FORMIGA-JOHNSSON, 2017; COOK; BAKKER, 2012).

No Brasil, a seguranca hidrica esta alinhada com a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), e, mais recentemente, as preocupacfes com essa tematica passaram a se
manifestar com maior intensidade com a publicacédo, em 2019, do Plano Nacional de Seguranga
Hidrica (PNSH). O PNSH tem como objetivo definir a infraestrutura hidrica estratégica para a
gestdo dos recursos hidricos no pais, visando garantir a oferta de 4&gua para os usos multiplos e
reduzir os riscos associados a eventos criticos. Apesar de ser um pais privilegiado em relacdo
aos recursos hidricos, dispondo de cerca de 12% de toda agua doce superficial do planeta,
questdes como a escassez hidrica, a poluicao dos corpos d’agua, as crises de abastecimento em
diversas regides do Brasil e os eventos extremos relacionados as cheias e alagamentos, se
apresentam cotidianamente (ANDRADE; NUNES, 2014; JACOBI et al., 2015).

No cenério geral, apesar da evolucao no arcabougo legal e regulamentar da gestao
das aguas, com a aprovacéo da Lei das Aguas, lei n° 9.433/1997, e de mais de uma década apds
a Lei do Saneamento Basico, lei n® 11.445/2007, entrar em vigor no Brasil, 0 avan¢o nos
servigos de acesso a agua e saneamento no pais tem sido lento, travando o desenvolvimento e
agravando os problemas sociais, ambientais e econd6micos, uma vez que, quase metade da
populacdo continua sem acesso a sistemas de esgotamento sanitario (TRATA BRASIL, 2018).

Segundo projecdes da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), as demandas hidricas de
retirada de agua para suprimento de diversos setores usuarios, incluindo a populacdo e as
atividades econémicas, podem alcancar cerca de 2.600 m3/s no Brasil, em 2030, representando
um aumento de quase 2.000% em relagédo as demandas estimadas para o ano de 1931, resultando
em um cenario de inseguranca hidrica em diversas regides do Pais (ANA, 2019b). Globalmente,
a demanda e a escassez de agua estdo aumentando em cerca de 1% ao ano, sendo relacionadas
a fatores como o crescimento populacional e urbanizagdo, mudangas no uso da terra, mudancas
climaticas, entre outros (UN-WATER, 2019). Nesse contexto, devem ser considerados 0s

aspectos quantitativos e qualitativos, ou seja, o risco da escassez por aumento da demanda e
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devido a contaminacdo da &gua disponivel, respectivamente.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 6 (ODS 6), proposto pelas Nagdes
Unidas, no contexto da Agenda 2030, visa assegurar a disponibilidade de agua potavel e
saneamento para todos (ONU, 2015). A agenda 2030 traz 17 objetivos que estdo estreitamente
relacionados entre si e representam um plano de agdo para todos os paises e partes interessadas
atuarem em parceria colaborativa para sua implementacdo, na busca pelo desenvolvimento
sustentavel (ONU, 2015). Mas, diante de tais objetivos propostos para alcancar o
desenvolvimento sustentavel, a questdo que pode ser feita €: em 2030, havera agua para todos
os brasileiros? O alcance do ODS 6 no contexto brasileiro representa um desafio, segundo
estudo realizado pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI), que afirma que, com o atual
ritmo de investimentos, o Brasil apenas conseguira universalizar o abastecimento de agua em
2043 e de esgoto em 2054, caso ndo ocorram alteracdes significativas nas politicas atualmente
desenvolvidas e executadas nesses setores (CNI, 2016).

As acdes necessarias para construir a seguranca hidrica podem ser estruturadas por
meio do acesso a &gua em quantidade e qualidade adequados para garantir a vida e o bem-estar
humano; do acesso a 4gua para o desenvolvimento das atividades produtivas; do controle da
poluigdo e compatibilizacdo da agua para diversos fins; e da reducéo dos riscos associados aos
eventos criticos (BRASIL, 2019). No entanto, neste cenario de aparente abundancia hidrica e
da iminente realidade de escassez, garantir 0 acesso a agua de qualidade para todos, fator
fundamental para a seguranca hidrica e o desenvolvimento das regides brasileiras, tem
representado um desafio para os gestores.

A pandemia provocada pelo novo Coronavirus e o consequente isolamento social e
desaceleragdo econémica, acentuou ainda mais esse desafio e escancarou as desigualdades
sociais brasileiras. Nesse sentido, a seguranca hidrica € uma questdo fundamental para alcancgar
0 acesso universal aos servicos de oferta de agua e prover meios de subsisténcia indispensaveis
para manter a dignidade e a qualidade de vida das populagdes, ndo somente em tempos de

emergéncia de satde publica, mas para as futuras geragoes.

2 SEGURANCA HIDRICA NO BRASIL

A gestao dos recursos hidricos no Brasil iniciou uma nova fase a partir da aprovacao

da Lei n®9.433 em 1997, da Politica Nacional de Recursos Hidricos, com principios inovadores
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para a gestdo das aguas: a gestdo por bacias hidrogréaficas e os instrumentos da outorga, do
plano de gerenciamento e da cobranca. Porém, € importante destacar que esse novo marco frente
a questdo hidrica no pais enfrenta diversos desafios de implementacao, visto a necessidade de
integracdo de medidas juridicas, legais, institucionais, administrativas, técnicas e de
organizacdo social (GARJULLI, 2003). O Brasil sempre enfrentou dificuldades na oferta de
agua para os multiplos usos nas diversas regides do pais. Porém, tal desafio tem se agravado
frente aos cenarios cada vez mais frequentes e complexos de escassez hidrica nos centros
urbanos, polui¢do dos corpos d’agua, seca na regido Nordeste, além dos eventos de cheia e
enchentes (ANA, 2014).

Em 2019, a ANA elaborou, juntamente com o Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR), o Plano Nacional de Seguranca Hidrica (PNSH), fortalecendo o arcabouco
institucional para planejamento, execucdo, operacdo e manutencdo da infraestrutura hidrica
estratégica para o pais. Este plano é o instrumento fundamental de tomada de decisdes nesse
tema, cujo carater é essencial na garantia da oferta de 4gua para atendimento as necessidades
humanas e as atividades econémicas, bem como para reducéo dos riscos associados as secas e
cheias (ANA, 2019a). Assim, este documento representa um marco para a seguranca hidrica no
pais (SAITO, 2019).

O PNSH considera quatro dimensdes para a seguranca hidrica: humana, econémica,
ecossistémica e de resiliéncia, respectivamente, abrangendo a garantia da oferta de dgua para
abastecimento humano, o desenvolvimento de atividades produtivas, a qualidade da agua
compativel com a manutencdo dos ecossistemas, e resiliéncia quanto a vulnerabilidade a
eventos de secas em funcdo dos estoques de agua naturais e artificiais (ANA, 2019a).

Segundo o PNSH, para cada R$1 investido em seguranca hidrica, outros R$14,56
poderdo ser gerados em beneficios para a populagdo brasileira, por meio da minimizacao de
perdas econbmicas causadas em eventos extremos, como inundacdes e secas. As intervencdes
recomendadas no PNSH incluem estudos, projetos e obras de barragens, canais, eixos de
integracédo e sistemas adutores de agua, analisados quanto a sua relevancia, prioridade e efeito
sobre a seguranca hidrica do Pais. Estas a¢Ges foram organizadas em trés componentes, com
base em seu estdgio de desenvolvimento e implementacdo: estudos e projetos; obras;
institucional (operacdo e manutencéo), resultando em um investimento total de R$ 27,5 bilhdes
nos proximos 15 anos (ANA, 2019a).
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As acles direcionadas ao fortalecimento da seguranca hidrica representam um
grande desafio a ser vencido pelo Brasil, pais com caracteristicas continentais e grandes
diferencas regionais, que se evidenciam em um territério que abrange 8,5 milhGes de km? e
abriga uma populacdo de mais de 200 milhdes de habitantes (ANA, 2019b). Dessa forma,
fortalecer a seguranca hidrica é aspecto fundamental para propiciar mais qualidade de vida para
a populacéo, além da geragdo de emprego e aumento da renda, colaborando para a redu¢éo das
desigualdades regionais (ANA, 2019a). Poréem, um ponto importante a ser considerado é que
apenas a implementacdo da infraestrutura ndo garante por si s6 o desenvolvimento regional,
sendo necessario o entendimento das diversas dimensdes que compdem uma visdo sistémica da
seguranca hidrica, considerando 0s aspectos sociais, econdmicos, ambientais e demais
particularidades de cada regido.

Em estudo de caso realizado por Tucci e Chagas (2017), foi sugerida uma estratégia
para seguranca hidrica do estado de Minas Gerais, tendo como base o aspecto Institucional,
com atuacgdo na adaptacéo institucional de entidades estaduais; Ac¢des de apoio, com medidas
gue suportam os desenvolvimentos dos programas; e Programas relacionados as inundacdes,
estiagens e secas, qualidade da agua, obras hidraulicas e seguranca de barragens. Para cada um
desses trés componentes, foram propostas atividades que visam aprimorar a gestao e suprir as
deficiéncias setoriais com o objetivo de fortalecer a seguranca hidrica do estado (TUCCI;
CHAGAS, 2017).

3 COVID-19 E A SEGURANCA HIDRICA

A pandemia causada pela COVID-19 imp6s novos desafios a seguranca hidrica,
principalmente em relacdo aos parametros de qualidade e eficiéncia da distribuicdo da agua.
Segundo dados da ANA, as principais bacias hidrogréaficas brasileiras apresentam problemas
de poluicdo, deixando os recursos hidricos cada vez mais vulneraveis e ameacados, e,
consequentemente, reduzindo a oferta de agua tratada oferecida a populacdo (ANA, 2019c).
Nesse contexto pandémico, no qual a lavagem das méaos e o distanciamento social sdo as Unicas
formas eficazes de protecdo até o momento, a falta de agua limpa e dos servicos de saneamento
no Brasil, com mais de 35 milhGes de brasileiros sem acesso aos sistemas de abastecimentos
publicos e outros 100 milhGes sem esgoto tratado, compromete o0 controle e protecdo a doenca
(EMPINOTTI; FERRARA, 2020; ANA, 2019c).
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Dessa forma, a COVID-19 traz um novo prisma para vislumbrar a seguranca
hidrica, olhando para além da garantia de acesso a agua por meio do desenvolvimento de
infraestrutura para abastecimento e prevencdo e gerenciamento de eventos extremos. Mais do
que isso, é preciso considerar as especificidades e vulnerabilidades sociais, ambientais e
econdmicas nos diversos territorios do pais, harmonizando diferentes alternativas e escalas de
planejamento regional, na proposi¢cdo de modelos adaptativos de infraestrutura, de forma a
diminuir as desigualdades entre as populacdes e regides e fortalecer o acesso universal a agua
(EMPINOTTI; FERRARA, 2020).

E imprescindivel empreender esforgos de recuperagdo dos impactos devastadores
da COVID-19, abordando varios objetivos de desenvolvimento, incluindo a articulacdo dos
diversos setores estratégicos e areas essenciais de forma a fortalecer a seguranca hidrica no
Brasil. A pandemia escancarou a forte conexdo entre os desafios sociais, econémicos e
ambientais, e mostrou que seus impactos sdo maiores sobre as populagdes mais desamparadas,
aumentando ainda mais sua vulnerabilidade a outros riscos.

Diante da crise econébmica decorrente da pandemia causada pela COVID-19, o
investimento publico no setor de seguranca hidrica e saneamento pode se tornar ainda mais
dificil. Novas alternativas devem ser estruturadas, como o incentivo de investimentos privados
no setor, com a aprovacao do novo marco legal do saneamento, e a atracdo de outros aportes
financeiros, a partir da construgdo de novos modelos de sustentabilidade econdémica. Dessa
forma, um novo caminho sera trilhado para alcancar o acesso universal a tdo importantes
servigos de abastecimento de &gua, que sdo indispensaveis para prover meios de subsisténcia
fundamentais para manter a dignidade e a qualidade de vida de todos os seres humanos, agora
em tempos de emergéncia de salde publica e para todo o futuro.

As metas para 2030 dos Objetivos Sustentaveis da ONU incluem o fornecimento
de agua potavel e, portanto, o fortalecimento da seguranca hidrica para todos; além do
tratamento adequado dos esgotos; 0 aumento da eficiéncia do uso da d&gua em todos 0s setores
e a implementacdo da gestdo integrada dos recursos hidricos (ONU, 2015). Na atual
circunstancia € necessario estabelecer uma relagdo entre a pandemia e o planejamento do uso
da agua, com critérios voltados a garantir a disponibilidade hidrica e o gerenciamento de

conflitos pelo uso da dgua e o bom funcionamento da infraestrutura hidrica.
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Nesse sentido, a deficiéncia destes servigos deve ser compreendida de forma
associada a saude publica, visto que as doencgas de veiculacdo hidrica ainda acometem milhares
de brasileiros que, todos os anos, ocupam leitos desnecessariamente ja que 0 acesso a agua de
qualidade e aos servicos de saneamento basico deveria ser universal. Segundo dados do Instituto
Trata Brasil, no Brasil, cerca de 230 mil pessoas foram internadas em 2018 por doengas de
veiculacdo hidrica (esquistossomose, dengue, maléria, leptospirose e outras) por terem tido
contato diretamente com agua contaminada ou esgoto a céu aberto (TRATA BRASIL, 2018).
Assim, apesar do entendimento da agua com um direito humano, as popula¢bes mais
vulneraveis das periferias urbanas, assentamento irregulares e comunidades rurais nao dispdem
de acesso a agua segura de forma regular. As condi¢des e a realidade dessas populacdes em
relacdo ao enfrentamento da pandemia da COVID-19 sdo ainda bastante precarias.

Dessa forma, € preciso estruturar solugdes para superacdo dos desafios relacionados
a este tema. Porém, como bem destacado por Tundisi e Tundisi (2015), a proposicao de solucdes
deve considerar a complexidade ecolégica, econémica e social da crise hidrica e ter foco no
futuro. Considerando essa questdo, acGes devem ser conduzidas no sentido de reduzir a
demanda da agua, estabelecer padrdes e regulamentar o reuso da &gua, reduzir as perdas de
agua na rede, fortalecer a governanca de agua, incentivar o uso de tecnologia para o
monitoramento, preservar 0s mananciais subterrneos, revitalizar as bacias hidrogréficas,
promover a gestao integrada de recursos hidricos e saneamento basico e promover a educacéao
e capacitacao de recursos humanos (TUNDISI; TUNDISI, 2015). Outras solucdes adequadas
para gerenciar a disponibilidade, acessibilidade e qualidade da agua, incluem as Solucbes
Baseadas na Natureza (SBN), que usam ou simulam processos naturais para contribuir com a
gestdo da agua (UN-WATER, 2019).

4 CONCLUSAO

Fortalecer a seguranca hidrica € essencial para prevenir e combater futuras
pandemias. Medidas para suprimir a pandemia da COVID-19, incluindo lavagem das méos,
isolamento social e lockdown, pressupde gque as sociedades e comunidades tenham acesso a
quantidades aceitaveis de agua de qualidade adequada. No entanto, nos paises em
desenvolvimento, a inseguranca hidrica estd aumentando, especialmente entre as populagdes

mais vulneraveis.
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Pessoas pobres tendem a ser desproporcionalmente afetadas por pandemias, devido
a falta de acesso a dgua, saneamento e salde mais precaria. Além disso, a pandemia causada
pela COVID-19, pode aumentar a situacdo de vulnerabilidade dos paises em desenvolvimento
e a demanda por 4gua potavel para prevencdo e tratamento da doenca. Nesse sentido, respostas
imediatas na oferta de agua e saneamento frente a pandemia de COVID-19 ajudardo a salvar
vidas, mas medidas a médio prazo serdo necessarias para fortalecer a seguranca hidrica, garantir
0 acesso a agua de qualidade adequada e ajudar os paises a evitar alguns dos custos econdmicos
e sociais associados a pandemias.

Surtos de doengas zoon6ticas podem ser provocados devido a uma série de fatores,
incluindo o desmatamento, urbanizacdo e mudancas climaticas. A mudanca climatica é um
fendmeno cujos impactos alteram diretamente o ciclo hidrolégico global, tornando a
disponibilidade e oferta de agua para as populac@es variavel e imprevisivel. Nesse sentido, no
cenario global atual, além de questBes relacionadas a infraestrutura hidrica e ao arcabouco
regulamentar e institucional no que diz respeito a gestdo de recursos hidricos, é preciso
considerar a vulnerabilidade frente aos eventos climaticos extremos na perspectiva da
seguranca hidrica.

Outra questdo crucial é o gerenciamento da oferta e demanda, visto que o
abastecimento de agua nem sempre atende a demanda dos usuarios. Assim adotar uma
abordagem orientada pela gestdo da demanda e gestdo de risco, pode ajudar a superar tais
desafios e fortalecer a seguranca hidrica. Dessa forma, o atual cenario de crises hidrica e de
salde publica gerada pela pandemia da COVID-19, nos oferece uma oportunidade de reflexdo
e aprendizado em direcdo as mudancas necessarias para assegurar O acesso a agua em
quantidade e qualidade adequadas para todos e todas. Nesse sentido, a pandemia deve ser

monitorada e as licdes assimiladas, de forma a desencadear mudancgas transformacionais.
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