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RESUMO

O indice de Regularizagdo Ambiental Hidrico de empreendimentos fiscalizados foi criado
tendo por base infragdes ambientais caracterizadas por uso irregular de recursos hidricos no
periodo de 2016 a 2019. Trata-se de uma ferramenta que contribui para defini¢des de politicas
publicas ambientais regionalizadas, planejamento e estratégia de gestdo e fiscalizacdo do uso
dos recursos hidricos em Minas Gerais. Dentre os resultados alcangados, destaca-se, pela
importancia: (1) auséncia de cadastro de uso insignificante de recursos hidricos, a extracédo de
agua subterranea, e a captacdo ou derivacdo de agua superficial sem outorga, que guardam
estreita relagdo com empreendimentos agricolas, correspondentes as 3 modalidades de infracdo
mais recorrentes no periodo entre 2016 e 2019; (2) o tempo médio de resposta na busca pela
regularizacdo apos a fiscalizacdo em cada uma das Superintendéncias Regionais de Meio
Ambiente (Suprams), variando entre 168 e 357 dias; (3) empreendimentos de pessoas fisicas,
vinculados ao maior numero de infracGes ambientais por uso irregular de recursos hidricos,
buscam a regularizacdo em tempo menor que os empreendimentos de pessoas juridicas; (4)
pessoas juridicas de direito pablico, embora relacionadas a um reduzido quantitativo de
registros de infragcdes, séo as que menos buscam regularizacdo de seus empreendimentos, e 0
fazem em um tempo médio maior.

Palavras-chave: Recursos hidricos. Infragdes ambientais. Regularizagao.

ABSTRACT

The Water Environmental Regularization Index for inspected enterprises was designed based
on environmental infractions characterized by irregular use of water resources in the period
from 2016 to 2019. It is a tool that contributes to defining regionalized environmental public
policies, planning and strategy of management as wells as inspection of the use of water
resources in the state of Minas Gerais. Among the results achieved, the following stand out for
their importance: (1) absence of a record on uses of water considered insignificant , the
extraction of underground water, and surface water abstraction without water permit, which
are closely related to agricultural enterprises, corresponding to the three most recurrent types
of infraction in the period between 2016 and 2019; (2) the average response time in the search
for regularization after inspection in each of the Regional Environmental Offices, varying
between 168 and 357 days; (3) enterprises of individuals, linked to a greater number of
environmental infractions due to irregular use of water resources seek regularization in less
time than enterprises of legal entities; (4) public legal entities, although related to a reduced
number of infraction notices, are the ones that least seek regularization of their enterprises,
and do so in a longer average time.

Keywords: Water resources. Environmental infractions. Regularization.
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1 INTRODUCAO

A outorga dos direitos de uso de recursos hidricos € um dos instrumentos da Politica
Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais, na previsao do art. 9°, inciso V, da Lei Estadual
n° 13.199/1999 (MINAS GERAIS, 1999). Juntamente com o cadastro para uso insignificante
de recursos hidricos, para 0s casos de pequenos usos ou intervencgdes, regulamentados pelas
Deliberacdes Normativas do Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH-MG n° 09/2004
(CERH, 2004) e n° 34/2010 (CERH, 2010), constituem atos autorizativos ambientais
administrativos que servem para controle do uso da &gua para as mais diversas finalidades de
uso por empreendimentos individuais ou coletivos, econ6micos ou ndo-econémicos.

Compete ao Instituto Mineiro de Gestdo de Aguas (Igam), consoante art. 12, inciso
IV, da Lein®21.972/2016 (MINAS GERAIS, 2016), e no art. 4°, inciso 1V, do Decreto Estadual
n.° 47.866/2020 (MINAS GERAIS, 2020):
outorgar o direito de uso dos recursos hidricos de dominio do Estado, bem como dos
de dominio da Unido, quando houver delegacdo, ressalvadas as competéncias dos
comités de bacias hidrograficas e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos -
CERH-MG.

Assim sendo, entre outras formas, o lgam executa a gestdo quantitativa e qualitativa
do uso da &gua, por meio da emissao da portaria de outorga ou da efetivacdo do cadastro de uso
insignificante para captacdes superficiais e subterraneas (de aquiferos) e lancamentos, bem
como para quaisquer intervencgdes nos rios, ribeirdes e corregos de Minas Gerais.

O exercicio do poder de policia ambiental do estado de Minas Gerais, abrangendo
a regularidade do uso dos recursos hidricos, a seu turno, esta estruturada na Subsecretaria de
Fiscalizacdo Ambiental da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (Semad), responsavel pelo planejamento, estratégia e execucao da fiscalizacdo ou
acompanhamento da execucdo de agdo fiscalizatoria por agentes delegatarios, mediante
convénio com a Policia Militar Ambiental do estado de Minas Gerais, consoante as atribuicdes
estabelecidas no art. 22, do Decreto n.° 47.787, de 13 de dezembro de 2019 (MINAS GERAIS,
2019a).
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O presente estudo objetivou o desenvolvimento do indice de Regularizagdo
Ambiental Hidrico de empreendimentos fiscalizados — IRA Hidrico e a apuracéo dos resultados
anuais do periodo de 2016 a 2019, para o territorio de abrangéncia de cada uma de suas
Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente (Suprams). Apés a apuracgdo da taxa de busca
pela regularizacdo para cada Supram, analisou-se comparativamente a performance das
Suprams, investigando as causas para diferentes nimeros de cometimento de infracdes e de
busca pela regularizacao, assim como 0s motivos do comportamento do empreendedor autuado
em permanecer com uso irregular do empreendimento mesmo apés a fiscalizacao.

Assim, foi possivel gerar informacdes Uteis para a sociedade e para o Sistema
Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Sisema), a serem oportunamente aproveitadas
na definicdo de politicas publicas ambientais regionalizadas relacionadas ao uso de recursos

hidricos.

2 MATERIAL E METODO

O estudo se orientou pelo método hipotético logico-dedutivo, valendo-se de
pesquisas metodolégica e exploratéria documental de cunho quantitativo. A apuragdo do IRA
Hidrico foi precedida do desenvolvimento de uma visdo sistémica sobre os resultados da agdo
fiscalizatéria ambiental de recursos hidricos e sua gestdo, no estado de Minas Gerais. O estudo

seguiu as seguintes etapas:

2.1 Coleta, tratamento e analise dos dados referentes a atividade de fiscalizagdo ambiental

Incialmente, reuniu-se em uma Unica planilha as informacdes extraidas do banco
de dados do Sistema de Fiscalizacdo Ambiental (Sisfis), até o dia 31 de agosto de 2020, de
fiscalizagBes promovidas pela Policia Militar de Minas Gerais e pelo corpo de fiscais da Semad,
descartando todos os registros relacionados as fiscaliza¢fes datadas de anos anteriores a 2016
bem como no ano de 2020, assim como de todos registros de infragdo que ndo se relacionam e
sdo fundamentados em codigos previstos no Anexo Il, dos Decretos n° 44.844/2008 (MINAS
GERAIS, 2008) e n° 47.383/2018 (MINAS GERAIS, 2018).
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Em seguida, fez-se a avaliacdo de pertinéncia e identificacdo dos codigos de
infragdo previstos nos Anexo Il, dos Decretos n° 44.844/2008 (MINAS GERAIS, 2008) e n°
47.383/2018 (MINAS GERAIS, 2018) que induzem um comportamento de busca pela
regularizacdo por parte do infrator para efeito de regularizacdo do uso de recursos hidricos,
evitando-se a reincidéncia especifica, o que delimitou o estudo as infracfes abrangidas nos
cddigos 201, 204, 205, 206, 207, 208, 209, 210, 212, 213, 214, 217 e 219, do Anexo Il do
Decreto Estadual n° 44.844/2008 (MINAS GERAIS, 2008), e os codigos 201, 205, 207, 208,
210, 211, 212, 213, 217, 218, 222 e 228, do Anexo Il, do Decreto Estadual n® 47.383/2018
(MINAS GERAIS, 2018).

Por fim, consolidou-se em planilha do programa de computador Microsoft Excel
dos 5.377 registros de infracdes caracterizadas por falta de cadastro ou portaria de outorga para
uso de recursos hidricos para serem correlacionados com a base da regularizacdo ambiental. Os
dados foram organizados de modo a identificar os quantitativos correspondentes a cada Supram,

por ano.

2.2 Coleta, tratamento e analise dos dados referentes a regularizacdo do uso ou

intervencao em recursos hidricos

Nesta etapa foi feito o tratamento e padronizagdo, em planilha do programa de
computador Microsoft Excel, das informacdes de todos os processos de regularizacdo de uso
de recursos hidricos encontrados na base de dados do Sistema Integrado de Informacéo
Ambiental (Siam), até a data de 19 de maio de 2020.°

2.3 Cruzamento dos dados entre as bases da fiscalizacdo ambiental e da regularizacéo do

uso ou intervencdo em recursos hidricos

Primeiramente, foi executado o cruzamento entre as bases de dados da fiscalizagédo
e da regularizacdo referenciado pelas coordenadas geogréficas de cada registro selecionado. Por
meio da concatenacdo de coordenadas geograficas similares entre o local da infrag&o, indicado

na planilha da fiscalizagéo extraida do sistema Sisfis, e 0 ponto de extragdo do recurso hidrico,

® http://www.siam.mg.gov.br/siam/processo/index.jsp
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indicado na planilha extraida do Siam, foram identificados os registros que apresentaram
correspondéncias. Nessa concatenacdo considerou-se os dados de coordenadas geogréaficas
compostos por 6 (seis) algarismos, sendo dois de graus, dois de minutos e dois de segundos.

No cruzamento dos dados entre as duas planilhas, foi estabelecido o ordenamento
da coleta da informag&o mais recente acerca da regularizacdo, de modo a se apurar a data da
formalizacdo do processo de regularizacgdo, data de publicacéo do cadastro ou da outorga, a data
de expiracdo da validade dos referidos instrumentos e o status do processo administrativo, para
se verificar a efetivacdo da regularizacdo ap6s a data da fiscalizacdo. Considerou-se a
correspondéncia véalida apenas quando a formalizagdo do processo ocorreu em data igual ou
superior a data da fiscalizagdo ambiental.

De forma complementar, fez-se a correlacdo entre os registros que permaneceram
sem correspondéncias por meio da concatenacdo das coordenadas geograficas compostas por 5
(cinco) algarismos, sendo dois para graus, dois para minutos e o correspondente a dezena de
segundos. Os registros que apresentaram correspondéncias tiveram os dados de nome de
empreendedor, nome de empreendimento, CNPJ/CPF confrontados, assim como de endereco
de local da fiscalizacao e de endereco do local do empreendimento regularizado. A consulta da
correspondéncia do CNPJ/CPF buscou trazer mais confiabilidade aos resultados que foram
ampliados em relacdo a concatenagdo por coordenadas com precisdo de 6 (seis) algarismos,
sem comportar uma indesejavel, mas esperada variacdo de levantamento de coordenadas. Os
casos em que se constatou a correspondéncia desses dados foram considerados no computo dos
usudrios que buscaram a devida regularizacdo ambiental.

Por derradeiro, consolidou-se em planilha do programa de computador Microsoft
Excel padronizada dos resultados das correlagbes e os quantitativos de registros que
apresentaram correspondéncias entre as bases de dados da fiscalizacdo e da regularizacédo
ambiental. Os dados foram organizados de modo a identificar os quantitativos correspondentes

a cada Supram, por ano.

2.4 Formula de calculo do Indice de Regularizacdo Ambiental — IRA Hidrico

Para a apuracéo do indice aplicou-se a formula de calculo (QUADRO 1).
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Quadro 1 — Férmula de célculo do indice de Regularizacio Ambiental — IRA Hidrico

N° total de empreendimentos para os quais, apoés fiscalizacdo, efetivou-se cadastro
para uso insignificante de recursos hidricos ou formalizaram processo de obtencdo  x 10909
de Outorga

IRA = Ne total de empreendimentos autuados pela fiscalizagdo com base no codigo de
infracdo correlato face a constatacdo de fazer uso do recurso hidrico sem outorga

e/ou cadastro de uso insignificante

Fonte: Elaborado pelos autores (2020)

2.5 Apuracao dos resultados e anélises comparativas

Foi realizada apuracdo dos resultados dos indices anuais, do periodo de 2016 a
2019, para cada uma das 9 (nove) Suprams que compdem a estrutura organizacional da Semad.
Apos a apuracéo, foi feito o calculo da media aritmética dos resultados anuais de cada Supram
para se chegar ao resultado cumulativo (de 2016 a 2019) do indice para cada unidade. De modo
a referenciar o comportamento médio da Semad em relacdo as suas unidades regionais,
calculou-se a mediana do indice tendo como base o resultado cumulativo de cada Supram. E,
posteriormente, foram feitas anélises do perfil do autuado, do tempo médio para a regularizacdo

e do seu comportamento, conforme a faixa de valores de multas aplicadas.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados alcancados da taxa de busca pela regularizacdo de empreendimentos
fiscalizados e autuados por uso irregular de recursos hidricos, considerando o estado de Minas
Gerais, isto €, com a confluéncia de todas as Suprams, foram os seguintes: 29,71%, para 0 ano
de 2016; 38,08%, para 0 ano de 2017; 35,64%, para 0 ano de 2018; e 28,54%, para 0 ano de
2019. O IRA Hidrico geral do periodo, portanto, resultante da média aritmética desses
percentuais, € de 32,93%.

Ja os indices apurados para o IRA Hidrico para cada uma das Suprams, no periodo
abrangido no presente trabalho, foram transpostos para o Gréafico 1, sendo a identificacdo por
siglas das Suprams Alto Sdo Francisco (ASF), Central Metropolitana (CM), Jequitinhonha
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(JEQ), Leste de Minas (LM) Noroeste de Minas (NOR), Norte de Minas (NM), Sul de Minas
(SM), Tridangulo Mineiro e Alto Paranaiba (TMAP) e Zona da Mata (ZM):

Graéfico 1 — Indice de Regularizagdo Hidrica das Suprams no periodo de 2016 a

2019
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Fonte: Elaborado pelos autores (2020)

De modo a referenciar o resultado geral da apuragédo do indice nas nove Suprams,
foi calculada a mediana, que correspondeu a 36,08% dos empreendimentos que buscaram a
regulariza¢do do uso ou intervencdo em recursos hidricos.

Em comparagéo aos resultados obtidos individualmente em cada Supram, verifica-
se que a unidade que apresentou melhor performance no periodo foi a Leste de Minas, que
alcangou correspondéncia de 48,67%, enquanto a de menor correspondéncia foi a Alto Séo
Francisco, que atingiu 17,11% da mediana (GRAFICO 2).
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Gréfico 2 — Mediana da taxa geral de regularizacdo hidrica no periodo de 2016 a 2019
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Fonte: Elaborado pelos autores (2020)

Apbs a apuracao do indice de regularizacdo, mensurou-se o tempo de resposta na
busca pela regularizacdo, buscando-se identificar as infracbes mais recorrentes, o perfil do
empreendedor autuado e as penalidades aplicadas. Também se investigou conexdes do
comportamento do infrator com valores de multa e a apresentacdo de defesa administrativa.

As Suprams Jequitinhonha e Leste Mineiro apresentaram melhor desempenho em
relacdo a busca de regularizacdo do uso de recursos hidricos por empreendimentos autuados.
Também foram as Unicas que apresentaram um percentual individual na faixa de 50% de
empreendimentos regularizados ap6s a fiscalizagcdo (Supram Jequitinhonha, nos anos 2016 e
2017; Supram Leste Mineiro, anos 2017, 2018 e 2019). A Supram Sul de Minas também
alcancou este percentual e desempenho, no ano de 2017.

Considerando que a taxa de regularizacdo alcancou patamar maximo de 50%, ha
oportunidade de melhoria para todas as Suprams. Contudo, os indices menores encontrados nas
Suprams Alto Sdo Francisco, Central Metropolitana e Norte de Minas, comparado a
performance das demais Suprams, notabilizam a necessidade de um trabalho prioritario para
adocdo de medidas e a¢Ges que conduzam a uma maior busca pela regularizacdo de uso de
recursos hidricos por parte dos empreendedores autuados.

Os menores indices foram encontrados nas Suprams Alto Sao Francisco, Central

Metropolitana e Norte de Minas, comparados a performance das demais Suprams,
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possibilitando a adocdo de medidas que induzam a um incremento na busca por regularizagao
de uso de recursos hidricos por parte dos empreendedores autuados.

As infracbes mais recorrentes, e que sao diretamente relacionadas com producao
agricola, sdo a falta de cadastro para uso insignificante de recursos hidricos, extracdo de agua
subterranea sem outorga e captacao ou derivagdo de agua superficial, correspondentes a 55,3%
dos registros de infracdo delimitados neste estudo, para o periodo de 2016 a 2019. Examinando-
se apenas o contingente de registros de infracdo no qual se verificou a busca pela regularizagédo
apos a acdo fiscalizatoria, essas trés modalidades de infracdo estdo relacionadas diretamente
com 79,9% de seu total. J& ao examinar somente 0s empreendimentos que permaneceram com
uso irregular de recursos hidricos ap6s autuados, observou-se que as trés modalidades
correspondem a 71,5% dos registros de infracdo agrupados nesta situacao.

Os Mapas 1 e 2 indicam as regides de Minas Gerais em que a demanda de recursos
hidricos é significativamente maior que em outras, seja com captacdo ou derivacdo de agua

superficial, seja com extracdo de agua subterranea.

Mapa 1 — Captacao de recursos hidricos superficiais em Minas Gerais — 2019

Mapa das Captacoes de Recursos Hidricos Superficiais em Minas Gerais - 2019
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Fonte: Elaborado pelos autores (2020)

RMRH - Rev. Min. Rec. Hidr., Belo Horizonte, v.1, n.2, p. 1-22. jul./dez. 2020. 10
(@) ev-rc |



Mapa 2 — CaptacGes de Recursos Hidricos Subterraneos em Minas Gerais — 2019

| Mapa das Captagdes de Recursos Hidricos Subterraneos em Minas Gerais - 2019
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Fonte: Elaborado pelos autores (2020)

Para Paz, Teodoro e Mendonca (2000), a agricultura é a atividade econémica em
que se faz maior uso de recursos hidricos ndo apenas no Brasil, mas no mundo. Sem um
processo de governanca e planejamento de gestdo de recursos hidricos, corre-se o risco de se
chegar a escassez hidrica, segundo Jacobi et al.(2016), ndo apenas no campo, mas também nos
centros urbanos. O Diagnostico Ambiental do estado de Minas Gerais, do ano de 2019 (MINAS
GERAIS, 2019b), sinaliza, com base nos dados de regularizacéo para o ano de 2018 (outorgas
e cadastro de uso insignificante), que em relacdo a finalidade do uso de recursos hidricos,
90,14% das demandas pertencem a apenas doze finalidades, conforme Gréfico 3, sendo a maior
destas a “dessedentagdo de animais™ (26,05%) seguida pelo “consumo humano e dessedentacao
de animais” (20,46%), “consumo humano” (16,46%) e “irrigacao” (8,17%), o restante das

finalidades (134 que representam apenas 9,86%) estdo abaixo de 4% cada uma.
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Grafico 3 — Finalidades de usos de recursos hidricos
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O Mapa 3 apresenta a espacializacdo de todas as coordenadas geograficas
abrangidas no estudo, permitindo visualizar as areas de adensamento tanto de empreendimentos

que buscaram regularizacdo quanto ao uso de recursos hidricos, como daqueles que

permaneceram irregulares apos a fiscalizagdo realizada entre 2016 e 2019.

Mapa 3 — Empreendimentos que buscaram regularizacdo e que permaneceram com
uso irregular de recursos hidricos ap0s fiscalizagdo — Minas Gerais — 2016

a 2019

| Mapa dos Empreendimentos Regularizados ou que Permaneceram Irregulares apds Fiscalizagdo — 2016 a 2019

16°0.0'S

20°0.0'S

49°0.0'W

49°0.0'W

45°30.0'W

45°30.0'W

42°00W Limite Estadual
Limite Supram

Situagdo do Empreendimento
Buscou Regularizagdo
Permaneceu Irregular

Hidrografia

—— Rio Sdo Mateus

16°0.0'S

—— Rio $&o Francisco
Rio Piracicaba - Jaguari
Rio Peruipe
Rio Paranafba
Rio Paraiba do Sul
Rio Pardo
Rio Mucuri
Rio Jurucugu
—— Rio Jequitinhonha
—— Rio Itapemirim
—— Rioltatna

20°0.0'S

— Rio Itanhém
Rio tabapoana

—— Rio Grande

—— Rio Doce

N Rio Buranhém

Escala:

0 0" 1:7500000
42°0.0'W 0 100

200 km
| e—

Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - Sisema - Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel — Semad
Nucleo de Estratégias Regionais - lara A.Oliveira EPSG:4674 - SIRGAS 2000 - Geografico -

Fonte: IDE / Sisema — Defis— Igam - 28.outubro.2020

Fonte: Elaborado pelos autores (2020)

RMRH - Rev. Min. Rec. Hidr., Belo Horizonte, v.1, n.2, p. 1-22. jul./dez. 2020.

() e |




Observa-se uma maior distribuicdo de pontos de coordenadas de empreendimentos
que permaneceram irregulares no uso de recursos hidricos em praticamente todas as regifes do
Estado.

3.1 Tempo de resposta, valores de multa e defesa em processo administrativo

O tempo de resposta do empreendedor, na busca pela regularizacdo de seu
empreendimento, posteriormente a acdo fiscalizatoria, também foi objeto de analise. Foram
consideradas 3 faixas de tempo, de acordo com a diligéncia do empreendedor em ver
regularizado ambientalmente seu empreendimento. A primeira faixa, de até 15 dias, caracteriza
a imediaticidade do comportamento dos empreendedores. A segunda faixa, de 16 até 180 dias,
configura um comportamento tempestivo do empreendedor em promover a regularizacdo do
empreendimento, que por vezes exigem a realizacdo de algum ato que ndo pode ser
concretizado de modo imediato. A terceira faixa, a partir de 180 dias, caracteriza um
comportamento extemporaneo do empreendedor de buscar a regularizacdo de seu
empreendimento. Pode-se apurar uma frequéncia maior no intervalo de 16 a 180 dias
(GRAFICO 4).

A distribuicdo mais equanime entre as 3 faixas de tempo de resposta se encontra na
Supram Alto Sdo Francisco e que, portanto, apresenta o tempo médio de resposta mais baixo
entre todas Suprams, a saber, de 168 dias. No extremo oposto, encontram-se 0s numeros da
Supram Noroeste de Minas, com tempo de resposta médio de 357 dias, apresentando menor
percentual de representatividade no tempo de resposta imediato e uma concentragdo muito alta
na faixa que indica busca de regularizacdo apds o decurso de 180 dias.
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Gréafico 4 — Percentual do tempo de resposta dos empreendimentos que buscaram a
regularizagdo ambiental
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Fonte: Elaborado pelos autores (2020)

Alguns fatores podem justificar esta concentragdo de tempo de resposta na faixa de
16 a 180 dias, como: (1) disponibilidade de recursos para concorrer com 0 pagamento de multa
administrativa e despesas advindas para a regularizacdo do uso do recurso hidrico, (2) logistica
para deslocamento até a Supram e (3) notificacdo de multa recebida por via postal. Contudo,
pode-se observar uma relagdo entre o tempo de resposta para busca da regularizagdo com 0s
percentuais nas faixas de valor de multa aplicada pela infracdo ambiental por uso irregular de
recursos hidricos. Para essa analise foram consideradas 3 faixas de valores de multa (GRAFICO
5).

Gréfico 5 — Faixa de valor de multa dos empreendimentos que buscaram a
regularizagéo
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Fonte: Elaborado pelos autores (2020)
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Apurou-se uma alta concentracdo de regularizacdo para multas com valores de até
R$5.000,00 (cinco mil reais), aplicadas, indistintamente, em todas as Suprams, nos anos
abrangidos no estudo. Do mesmo modo, considerando-se as 3 faixas de tempo de resposta, as
multas com valor de até R$5.000.00 s&o aquelas em que se observou maior recorréncia para
fins de regularizacdo. Por outro lado, o estudo identificou que o percentual de multas na faixa
de até R$ 5.000,00 (cinco mil reais) decai progressivamente, ao se acompanhar os 3 diferentes
tempos de resposta para cada uma das Suprams, sendo menor, invariavelmente, na faixa de
tempo de resposta acima de 180 dias.

Assim, hd um indicativo de que valores maiores de multa, superiores a R$ 5.000,00
(cinco mil reais) e, sobretudo, acima de R$ 12.500,00 (doze mil e quinhentos reais), implicam
um tempo de resposta maior, podendo se justificar pela capacidade de pagamento de multa ou
por instigar no empreendedor autuado o desejo de resistir, de se defender e de afirmar um
direito que entende Ihe fazer jus, deflagrando um processo administrativo e/ou judicial que
implica, inevitavelmente, na postergacdo da busca pela regularizagéo.

Contudo, resta afastada a suposicdo de que valores mais baixos a titulo de multa
induziriam o comportamento do empreendedor em buscar a regularizacdo. Em todos 0s anos e
Suprams, a concentracdo de empreendimentos que permaneceram com uso irregular de recursos
hidricos ndo foram inferior a 80%, dentre aqueles em que a multa era de até R$5.000,00 (cinco
mil reais), salvo para a Supram Sul de Minas, que se situou em 60%, mas apenas para registros
de infracGes relativos ao ano de 2016. Assim, infere-se que um valor da multa mais alto ndo é
um fator preponderante, ao menos diretamente, para a permanéncia do empreendimento como
irregular no tocante ao uso de recursos hidricos.

Apurou-se que do contingente total de 3.135 registros de infracdo de
empreendimentos que permaneceram irregulares em relacdo ao uso de recursos hidricos apds
fiscalizacdo, para o periodo estudado, entre 2016 e 2019, apenas em 1.119 destes houve
interposicéo de defesa administrativa e ou judicial, o que corresponde a 35,69%. Para o restante,
observou-se um comportamento desidioso por parte dos empreendedores, propiciando a
caracterizagdo de reincidéncia em uma nova investida da fiscalizacéo

Verificou-se, ainda, que valores mais baixos de multa ndo inibem o comportamento
litigante dos empreendedores. Em 1.119 registros de infracdo de empreendimentos que

permaneceram irregulares ap0s a autuacdo e que apresentaram defesa administrativa ou
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mobilizaram o Poder Judiciario, 913 referem-se a autos com aplicacdo de penalidade de multa
simples no valor de até R$5.000,00 (cinco mil reais), 0 que representa 81,59% do total. Ja 87
registros sdo relacionados a autos com aplicacdo de penalidade de multa na faixa entre
R$5.000,01 (cinco mil reais e um centavo) e R$12.500,00 (doze mil e quinhentos reais),
correspondente a 7,75% do total, e 45 registros de infracdo sdo relacionados a autos com
aplicacdo de penalidade de multa em valor superior a R$12.500,00, correspondente a 4,02% do
total. Temos ainda 74 registros de infracdo relacionados a autos em que foi aplicada penalidade

de adverténcia sem valor definido de multa pecuniéria.

3.2 Tipo de penalidade e tempo de resposta

Outra suposicdo que deve ser afastada € a de que a depender da natureza da
penalidade aplicada pela fiscalizag&o, o empreendedor seria compelido a buscar a regularizacéo
de forma mais imediata, 0 que se daria na hipdtese de imposicdo de multa diaria, assim como
suspensdo ou embargo de atividades do empreendimento. Porém, os nimeros revelaram o
contrario, se posicionando abaixo do percentual do IRA Hidrico geral, ja apresentado, de
32,93%.

Foi levantado que a multa diaria somente coube aplicacdo a 29 registros de infracéo,
durante todo o periodo de 4 anos delimitado para estudo. A busca da regularizacdo foi
constatada apenas em 5 registros de infracdo, o que representa apenas 17,24% do total, sendo
gue em 2, esta procura ocorreu no prazo de 12 dias apés a fiscalizacdo, em 1 dos registros, o
tempo decorrido foi de 88 dias, contados da autuacgdo, e nos outros 2 registros, a regularizagdo
somente foi demandada apds o decurso de 376 dias da lavratura do Auto de Infracao.

A penalidade de suspensdo somente estd atrelada a 1.413 registros de infracdo
ambiental por uso irregular de recursos hidricos ao longo dos anos 2016 a 2019, e desse total,
em 397 registros, correspondente a 28,10% do total, foi verificada a busca pela regularizagéo,
0 que significa que para outros 1.016 em que se aplicou penalidade, de forma isolada ou
cumulativamente com a de multa, os empreendimentos permaneceram irregulares quanto ao
uso de recursos hidricos. J& a penalidade de embargos teve uma aplicacdo muito menor, em

apenas 31 registros de infracbes ambientais objeto deste estudo, verificadas no periodo de 4
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anos, tendo sido realizada a busca de regularizacdo para esse nimero reduzido de apenas 7
registros, ou seja, 22,58%.

3.3 Perfil do infrator

Uma dltima analise necesséria se faz, em relacdo ao perfil do empreendedor cujo
empreendimento foi autuado pela fiscalizacéo e foi verificada a busca pela regularizacdo ou a
permanéncia no uso irregular de recursos hidricos. A maior recorréncia de infracGes ambientais
hidricas, cometida seja por pessoas fisicas, seja por pessoas juridicas de direito privado, ou seja,
por pessoas juridicas de direito publico, apds analise segregada, foram comumente a falta de
cadastro de uso insignificante de recursos hidricos, a extracdo de 4gua subterranea sem outorga
e a captacdo ou derivacao de agua superficial sem outorga. Estas sdo exatamente as mesmas
modalidades de infracdo ambiental em que se verificou maior busca pela regularizacéo para os
trés grupos, indistintamente, o que também foi constatado para o0s grupos de pessoas fisicas e
pessoas juridicas de direito privado, no levantamento de registros de infracdo em que 0s
empreendimentos ficaram irregulares no tocante ao uso de recursos hidricos apos a fiscalizagéo.

No caso de empreendimentos que permaneceram com uso irregular de recursos
hidricos vinculados ao grupo de pessoas juridicas de direito publico, perfila com maior
representatividade ao lado das modalidades de infracdo de extracdo de agua subterrdnea sem
outorga e a captacdo ou derivacdo de agua superficial sem outorga, a extracdo de agua
subterranea ou captacdo e derivacdo de agua superficial destinada a consumo humano ou
dessedentagdo de animais, sem outorga, e ndo a infragdo da falta de cadastro de uso
insignificante de recursos hidricos.

O contingente de registros de infracdes ambientais hidricas relacionadas com
pessoas fisicas, abrangendo ndo apenas os cddigos de infragdes delimitados para o presente
estudo é o maior, totalizando 3.768. Apurou-se que a busca pela regularizagdo ap6s autuacao
fiscal do grupo de pessoas fisicas também é maior e em menor tempo, se comparado aos grupos
das pessoas juridicas de direito privado e daquele das pessoas juridicas de direito publico
(GRAFICO 6).
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Gréafico 6 — Quantitativos de autuacdes de empreendimentos analisados
por tipo
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Fonte: Elaborado pelos autores (2020)

O tempo de resposta médio de busca pela regularizagdo de uso de recursos hidricos
em se tratando de infrator pessoa fisica é de 215 dias. No caso de pessoa juridica de direito
privado, restou apurado em 314 dias. Assim, a maior quantidade de empreendimentos que
permaneceram irregulares apés a fiscalizacdo é do grupo das pessoas fisicas, que corresponde
a 70,03% do todo.

A quantidade de empreendimentos que permaneceram irregulares ap6s a
fiscalizacdo de pessoas juridicas de direito privado corresponde a 24,13% do total.

Por fim, constatou-se que o grupo que reune entes publicos da Administracdo
Publica Direta e Indireta Federal, Estadual e Municipal, foi o que apresentou pior desempenho,
0 que sugere a necessidade de esforco de politica publica e a adocdo de outras medidas que nédo
a renovacdo de uma acdo fiscalizatdria para se promover a regularizacdo dessas entidades que
permaneceram irregulares no respeitante ao uso de recursos hidricos, embora devam obediéncia
ao Principio Constitucional da Legalidade.

Contabilizaram-se 214 registros de infracdo em que efetivamente séo relacionados
a pessoas juridicas de direito publico. Verificou-se que houve busca pela regularizacdo de uso

de recursos hidricos para apenas 32 empreendimentos (GRAFICO 7).
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Gréafico 7 — Quantitativos de autuacdes de empreendimentos analisados
por tipo
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Fonte: Elaborado pelos autores (2020)

Uma empresa publica estatal de saneamento respondeu por 102 registros de
infracdo e somente para 6 (seis) destes houve busca pela regularizacdo do uso de recursos
hidricos apds a autuacdo. O tempo médio de resposta para esta procura foi de 260 dias.

Os Servigos Autdnomos de Agua e Esgoto (SAAES), entes de &mbito municipal,
estdo vinculados a 20 registros de infracdo, sendo verificada busca pela regularizagéo de uso de
recursos hidricos para 8 (oito) empreendimentos autuados. O tempo médio de demanda foi de
434 dias.

Ja as Municipalidades estdo relacionadas a 86 dos registros de infracbes ambientais
hidricas, constatando-se a busca pela regularizacdo para 17 empreendimentos, sendo de 309
dias o tempo médio de resposta para buscar uma regularizacao.

Os demais entes da Administracao Publica Estadual e Municipal e todos aqueles da
esfera federal cujos empreendimentos foram autuados pela fiscalizagdo por constatagdo de uso
irregular de recursos hidricos permaneceram irregulares. Apurou-se, nesse sentido, um total de
179 registros de infracdo, correspondente a 84,90% do total delimitado pelo estudo envolvendo

empreendimentos vinculados a pessoas juridicas de direito pablico.
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4 CONCLUSAO

O indice de Regularizacdo Ambiental Hidrico, pelo apresentado no presente estudo,
constitui um indicador confiavel para o0 monitoramento do comportamento de empreendedores
cujos empreendimentos, situados em Minas Gerais, foram autuados pela fiscalizagdo por
irregularidade no uso de recursos hidricos. O instrumento permite identificar e localizar areas
com maior recorréncia de infracdes ambientais hidricas, com busca pela regularizacdo apos
verificacdo de infracdo ambiental hidrica e, também, de permanéncia no uso irregular de
recursos hidricos, sendo passivel de utilizacdo como subsidio para formulacdo de politicas
publicas ambientais regionalizadas e definicdo de planejamento e monitoramento de
fiscalizacéo.

As regides de Minas Gerais com maior recorréncia em infracGes e mais criticas na
permanéncia em uso irregular de recursos hidricos sdo Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba, e
Noroeste de Minas, que sdo aquelas em que se faz uso intensivo de recursos hidricos para
atender a demanda do agronegdcio, conforme apurado no estudo.

Os numeros alcancados permitem observar que valores mais baixos de multa
pecuniria e penalidades de multa diéria, suspensdo ou embargo de atividades, ndo levam o
empreendedor autuado a busca de regularizacdo do uso de recursos hidricos em menor tempo.

Constatou-se que pessoas fisicas constituem o contingente vinculado a maior
parcela das infragcbes ambientais hidricas, embora busquem posteriormente a regularizacdo em
tempo menor que pessoas juridicas de direito privado e de direito publico. Proporcionalmente
ha equivaléncia de percentuais de performance de busca pela regularizacdo, considerando-se
pessoas fisicas e pessoas juridicas de direito privado. A menor representatividade de infragdes
ambientais é vinculada ao grupo das pessoas juridicas de direito publico, que é aquele que
apresenta a menor taxa de busca pela regularizacdo do uso de recursos hidricos e 0 maior tempo

médio de busca pela regularizagéo.
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