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RESUMO

Em Santa Catarina, desde 2017, o 6rgdo gestor estadual firmou termos de colaboracdo com
organizacOes da sociedade civil para 0 apoio aos comités de gerenciamento das bacias
hidrograficas (CBHs) do Estado. Como etapa subsequente ao término das parcerias, ocorrido
entre o final de 2021 e o inicio de 2022, avaliou-se os avancos e as dificuldades atinentes ao
formato. Nos quatro anos de contrato, foram constatados aspectos positivos especialmente em
termos de consolidacdo legal e técnica dos comités. Mas também foram constatados gargalos
de ordem operacional, administrativa e burocratica que apontaram para complexidades nos
objetos da parceria e para restricdes a sua execucao, especialmente em relacao as prestacdes de
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contas. O presente artigo tem como objetivo realizar analise preliminar do modelo de apoio aos
CBHs catarinenses utilizado de 2017 a 2021 e comparar com as altera¢es propostas pelo 6rgéo
gestor a partir de 2022. Caracterizado como estudo de caso, apresentam-se aqui dados
levantados a partir da observacgéo direta de encontros, reunides e deliberagdes junto aos CBHs
e da imersdo em atividades de apoio. A estratégia de apresentacdo dos dados é descritiva e a
avaliacdo qualitativa e quantitativa, com destaque para quatro eixos de analise: 0 agrupamento
e a area de atuacdo dos CBHSs; prestacdes de contas; apoio técnico; processos de comunicagéo,
articulacdo e mobilizacdo social. O novo modelo pretende simplificar e otimizar o apoio aos
comités, bem como aprimorar as acdes de cunho técnico e de mobilizacédo social, a partir dos
estudos de base e do incentivo a integracdo desde uma nova configura¢do de agrupamentos.

Palavras-chave: Instrumentos de Gestdo. Comités de Bacias Hidrograficas. Gerenciamento de
recursos hidricos.

ABSTRACT

In Santa Catarina, terms of collaboration with civil society organizations to support watershed
committees (CBHSs) had been signed since 2017 until recently. Between the end of 2021 and the
beginning of 2022 those partnerships were finished. The advances and difficulties related to
the format of the partnership up to that moment were evaluated as a subsequent step. Within
those four years positive aspects were observed, especially in terms of legal and technical
consolidation of the committees. On the other hand, operational, administrative, and
bureaucratic gaps were also found, which demonstrates not only complexities in the objects of
the partnership, but also restrictions in its doing, especially in relation to accountability
reports. This article aims to carry out preliminary analysis of the support model for watershed
committees used in Santa Catarina between 2017 and 2021, and compare it to the changes
proposed afterwards. The data presented here was collected from direct observation of
meetings, deliberations and immersion in watershed committees support activities. Its
presentation strategy is descriptive, and its evolution is qualitative and quantitative,
highlighting four axes of analysis: the grouping and activity area; accountability reports;
technical support; communication, articulation, and social mobilization processes. The new
model aims to simplify and optimize support for committees, as well as to improve technical
actions and social mobilization based on studies, furthermore to encourage integration from a
new configuration of groupings.
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1 INTRODUCAO

Os comités de bacias hidrograficas (CBHs) sdo 6rgéos colegiados com atribuigdes
normativas, deliberativas e consultivas. No nivel local, facilitam o processo de descentralizacdo
deciséria e acompanham o manejo dos recursos hidricos. Sdo formados por entidades cujos
representantes conhecem a realidade local e tém relacdo com a comunidade da bacia
hidrografica onde o comité atua. Os CBHs foram instituidos, em nivel federal, a partir da
entrada em vigor da Lei n° 9.433/1997, que estabeleceu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), importante marco de avango na legislacdo brasileira (TRINDADE, 2016).
Algumas bacias hidrogréaficas passaram por periodos de conflitos relacionados aos recursos
hidricos, o que fez com que se criassem comités de bacias, em ambito estadual, antes da
promulgacdo da PNRH.

A PNRH estabeleceu que os CBHSs teriam poder de decisdo sobre as bacias, com o
objetivo de garantir a gestdo participativa e descentralizada. Para tanto, a legislacdo previu uma
estrutura executiva de apoio ao funcionamento dos comités através das agéncias de bacias, a
qual ndo foi implementada conforme previsto na Lei Federal n® 9.433/1997 na maior parte do
pais (BRASIL, 1997). Os formatos de apoio mais comuns, atualmente, sdo por meio de
entidades delegatarias, conforme a realidade de cada Estado.

Em Santa Catarina, a partir de 2017, o 6rgao gestor estadual adotou 0 modelo de
apoio aos CBHSs por meio de termos de colaboracgdo, instrumento legal que prevé a celebracéo
de parceria entre a administracao publica e organizacfes da sociedade civil, denominadas, para
aquele contexto, conforme a Resolucdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERH/SC) n° 20/2018, como “entidades executivas” (CERH, 2018). Em termos legais, 0s
contratos tiveram embasamento no Decreto Estadual n® 1.196/2017, que regulamentou no
Estado a Lei Federal n® 13.019/2014 (BRASIL, 2014; SANTA CATARINA, 2017). O modelo
teve como proposta o suporte técnico-administrativo para o fortalecimento dos comités por
meio de apoio técnico, operacional e de atividades de capacitacdo e mobilizacdo. No primeiro
ano, sete editais de chamamento foram lancados para que entidades assumissem a funcéo de
secretaria executiva dos comités (CONSTANTE; ZANATTA, SEIBT, 2019).

No transcorrer de quatro anos, houve muitos avancos na organizagdo interna dos
comités, na capacitacdo dos seus membros e de interessados na gestdo de recursos hidricos,
assim como no reconhecimento dos comités pela sociedade. Por outro lado, também foram

constatados eventos e elementos que demonstraram a existéncia de entraves de ordem

RMRH - Rev. Min. Rec. Hidr., Belo Horizonte, v.3, e022011, 2022. 3
(o) ERERTEE



administrativa, burocratica e operacional que motivaram a proposta de alteracdo no regime de
contratacdo. Os principais gargalos experienciados pelo 6rgéo gestor, pelas entidades e pelos
comités foram levados em consideracdo na construcdo da nova proposta, com a finalidade de
se manter o aperfeicoamento do processo de gestdo e de prestacdo de apoio aos CBHs.

Atualmente, este formato de apoio aos CBHSs esta encerrado, dada a finaliza¢éo da
vigéncia dos termos de colaboracgdo, motivo pelo qual esta em curso a implementacéo do novo
modelo, viabilizado por meio de projetos de pesquisa em Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo (CTI)
e selecionados a partir de chamada publica destinada a pesquisadores(as) catarinenses de
Instituicdes de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (ICTIs)®. Esse processo tem sido colocado em
prética pela Secretaria Executiva do Meio Ambiente de Santa Catarina (SEMA/SC), por meio
da Diretoria de Recursos Hidricos e Saneamento (DRHS).

A mudanca no formato de gestdo visa simplificar e otimizar o fortalecimento dos
comités até que as agéncias de bacias possam ser instituidas. Ou seja, trata-se de uma proposta
que suprird uma necessidade momentanea, ja que se entende que a solucdo definitiva se dara a
partir da criacdo das agéncias, o que demanda, em ambito estadual, adequacdo normativa-legal
e a implementacédo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

Em consideracao a este relevante periodo de transi¢do, o presente artigo tem como
objetivo realizar analise preliminar do modelo de apoio aos CBHs catarinenses aplicado de
2017 a 2021 e comparar com as alteracGes propostas pelo érgdo gestor a partir de 2022, por
meio de um panorama baseado na metodologia de estudo de caso, que visa comparar elementos

do carater de funcionamento do modelo anterior e do atualmente proposto.

2 REVISAO DE LITERATURA

Em tese defendida em 2016, a pesquisadora Larissa de Lima Trindade realizou um

levantamento de estudos sobre a atuacdo dos comités de bacias hidrograficas no Brasil. Para

8 ICTI é asigla utilizada pelos 6rgdos do governo de Santa Catarina para se referir a ICT, definida pela Lei federal
13.243/2016 como “orgdo ou entidade da administra¢do publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos (...) que inclua em sua missdo institucional ou em seu objetivo social ou estatutario
a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico ou o desenvolvimento de novos produtos,
servigos ou processos”. Enquadram-se nesses critérios, de maneira geral, universidades puablicas, privadas e
comunitarias, institutos de pesquisa e empresas publicas que atuam na area de desenvolvimento tecnoldgico,
cientifico e de inovacéo, como é o caso da Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina
(Epagri), por exemplo.
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ela, de modo geral, os CBHs “ndo conseguem atuar efetivamente na promogao da gestao hidrica
no pais” (TRINDADE, 2016, p. 223). Entre as principais dificuldades mapeadas pela
pesquisadora estdo: “a auséncia de suporte técnico, fisico e financeiro por parte dos Estados”;
“a inexisténcia ou pequena disponibilidade dos instrumentos de gestao previsto na PNRH”; “a
fragilidade do poder decisorio dos CBHs”; e “a baixa participagao dos governos, especialmente,
0s municipais e estaduais, o que dificulta ainda mais a articulagéo intersetorial e sua tomada de
decisao” (TRINDADE, 2016, p. 223). Basicamente, as dificuldades apontadas em ambito geral
também foram identificadas especificamente em relacéo a realidade catarinense.

Um dos principais obstaculos surgiu da garantia de recursos e de uma estrutura
organizacional que permita um funcionamento mais efetivo dos comités. A PNRH prevé que a
fonte para essas acOes seja a cobranca pelo uso da 4gua. Em Santa Catarina, a cobranca ainda
ndo foi implementada em nenhuma bacia hidrogréafica, embora existam estudos que apontam
as potencialidades e os limites dessa ferramenta em Unidades de Planejamento e Gestdo (UPGSs)
especificas (BEILFUSS; KREUTZ; CONSOLIN FILHO, 2022). A principal fonte de recursos
para 0 apoio aos comités catarinenses, atualmente, é a compensacao financeira da geracdo de
energia hidrelétrica, repassada ao Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO). H4, ainda,
repasses viabilizados pelos convénios firmados com a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) por meio do Programa Nacional de Fortalecimento dos Comités de
Bacias Hidrograficas (PROCOMITES) e do Programa de Consolidagio do Pacto Nacional pela
Gestdo das Aguas (PROGESTAO).

Antes de 2014, conforme documentado por Seibt, Zanatta e Constante (2017), o
apoio do 6rgdo gestor estadual aos CBHSs catarinenses era realizado por meio de convénios com
instituicOes parceiras dos comités. Contudo, com a alteracdo provocada pela Lei Federal n°
13.019/2014, que redefiniu os dispositivos legais para a realizacdo de parcerias entre entes
publicos e organizacOes privadas, o formato até entdo adotado precisou ser revisto (SEIBT;
ZANATTA; CONSTANTE, 2017, p. 2).

A partir da estrutura e do arcabouco legal disponivel, além de uma série de dialogos
estabelecidos com os CBHs, foram lancados, em 2016, editais de chamamento publico visando
a implementacdo de termos de colaboragdo com organizagOes da sociedade civil (OSCs). O
objetivo, com esse mecanismo, era proporcionar “melhorias no planejamento, no arranjo

organizacional e na execucdo das atividades demandadas pelos comités e também como etapa
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preparatéria para a implementacdo de entidades delegatirias” (SEIBT; ZANATTA;
CONSTANTE, 2017, p. 2).

De fato, as entidades executivas se mostraram ferramentas interessantes para o
atendimento provisorio das demandas dos comités. Como explicam Constante, Zanatta e Seibt
(2019, p. 9), tanto as entidades executivas como as delegatarias “foram concebidas para prover
algum apoio, em maior ou menor grau, aos comités de bacia enquanto o ente estatal organiza
as agéncias de aguas”.

Contudo, a implementacdo das agéncias tem se mostrado um processo bastante
complexo e que passa por decisbes de cunho politico e administrativo, ja que é preciso
estabelecer o arcabouco legal e a cobranca para a sua efetivagdo. Por outro lado, a
implementacdo das ferramentas de gestdo dos recursos hidricos ndo pode aguardar essa
consolidacdo, de modo que as entidades delegatarias e executivas tém se apresentado como
alternativas para que se avance na gestdo dos recursos hidricos mesmo sem uma solugdo
estrutural definitiva (CONSTANTE, ZANATTA, SEIBT, 2019).

A experiéncia de Santa Catarina demonstrou que, se por um lado foi possivel
avancar na implementacdo dos instrumentos de gestao dos recursos hidricos com o formato das
entidades executivas, o que melhorou o desempenho dos CBHs em vérios dos aspectos
identificados como problemaéticos por Trindade (2016), por outro, a constatacdo de entraves de
distintas ordens também assinalou a inviabilidade de sustentacdo do modelo. Sdo esses aspectos

gue abordamos neste trabalho, em paralelo a apresentacao da nova proposta.

3 MATERIAIS E METODOS

O presente trabalho mobilizou a estratégia do estudo de caso, tal qual construida
por Yin (2001), para apresentar a proposta de alteracdo no modelo de apoio técnico e
administrativo aos CBHs de Santa Catarina. Essa estratégia metodoldgica é definida como
“uma investigacao empirica” que trata de um “fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto
da vida real”, especialmente quando “os limites entre o fendmeno e o contexto ndo estdo
claramente definidos” (YIN, 2001, p. 32).

Por se tratar de um fendmeno ainda em desenvolvimento, ou seja, a mudanga no
modelo de apoio aos comités catarinenses esta em implementacéo, € dificil isolar o fendmeno

e aborda-lo de maneira holistica, como pressupde um estudo de caso classico. Por esse motivo,
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aqui apresentamos uma aproximacdo preliminar ao objeto de andlise orientada pela
metodologia de estudo de caso. Por um lado, essa € uma limitacdo do estudo, mas por outro,
tem a vantagem de registrar e apresentar para a avaliacdo dos pares um processo atual e que
tera desdobramentos, os quais poderdo ser avaliados em sua continuidade a partir da
demarcacao deste momento inicial.

Como é caracteristica dessa estratégia metodoldgica, serdo apresentados dados
levantados a partir da observacdo direta, obtidos por meio da imersdo nas atividades de apoio
aos CBHs catarinenses, bem como em reunides e debates sobre a tematica. Essa metodologia
se coaduna com a caracteristica de pesquisa aplicada que esta no escopo do programa ao qual
as pesquisadoras e 0 pesquisador que assinam este artigo estdo vinculados: Programa de Apoio
a Pesquisa Aplicada nas Areas de Recursos Hidricos e Saneamento.

A estratégia de apresentacdo dos dados foi descritiva e a avaliacdo qualitativa e
quantitativa. Para limitar e a0 mesmo tempo garantir aprofundamento nas questdes que se
consideram mais relevantes para o caso, foram definidos dois recortes analiticos. No primeiro
se apresentard um contexto geral. No segundo, nos aprofundaremos em quatro eixos: 1)
questdes relacionadas ao agrupamento e area de atuacdo dos CBHs; 2) aspectos relacionados
as prestacOes de contas; 3) elementos especificos sobre o apoio técnico e; 4) processos de

comunicacéo, articulacdo e mobilizagéo social.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O estudo de Constante, Zanatta e Seibt (2019) demonstrou que o modelo de gestéo
das entidades executivas aplicado em Santa Catarina é singular em relacdo a maioria de outros
CBHs estaduais e interestaduais no que se refere as suas caracteristicas de funcionamento. Os
autores consideram o “carater de funcionamento” como um parametro de diferenciacdo entre
os possiveis modelos de gestdo dos comités. Desse entendimento, apresentamos neste topico
algumas das principais atribuigBes, caracteristicas e diferencas no funcionamento entre o
modelo das entidades executivas contratadas por termos de colaboragéo (o qual chamaremos
de primeiro ciclo de contratagdes) e o0 modelo que tem como base projetos de pesquisa em
ciéncia, tecnologia e inovacgéo (o qual chamaremos de segundo ciclo de contratacfes).

A contratagcdo das entidades executivas por termos de colaboracdo para o apoio

administrativo, financeiro e operacional dos comités foi, em origem, considerada uma
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alternativa provisoria, com a intencao de que, no transcorrer do periodo de vigéncia dos termos,
houvesse previsdo no campo juridico e normativo para a institucionalizacdo das entidades
delegatarias, contexto no qual seriam celebrados contratos de gestdo com cobranca pelo uso da
agua. Desde 2014, o d6rgdo gestor inclinou as tratativas junto aos comités para que, com base
na Lei Federal n° 10.881/2004, fossem implementadas as entidades delegatarias (BRASIL,
2004). No entanto, essa discussdo ndo avangou, pois 0 estabelecimento das entidades
delegatarias e da cobranca pelo uso dos recursos hidricos depende de questbes do campo
econdmico, politico e social e de tramites no nivel executivo e legislativo.

Apo6s mais de um ano de estudos e pesquisas, 0s técnicos da SEMA/SC apresentaram
como proposta alternativa um modelo intermediado pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa e
Inovacao do Estado de Santa Catarina (FAPESC), por meio de langamento de edital de chamada
publica para projetos de pesquisa em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CTI). O novo modelo
prevé um prazo de vigéncia de 24 meses e mantém grande parte do escopo das atividades que
ja eram desenvolvidas no primeiro ciclo de contratagdes.

A nova proposta, contudo, ndo foi aceita por unanimidade pelos comités. No ano de
2021, em virtude de discordancias sobre a alteracdo no formato de apoio, os CBHs, por meio
do Forum Catarinense dos Comités de Bacias Hidrogréficas (FCCBH), decretaram paralisacéo
das atividades até que suas reivindicacdes fossem consideradas. Depois da retomada das
negociacOes entre 0 Orgdo gestor estadual e os CBHSs, no inicio de 2022, optou-se por dar
seguimento ao processo de transicdo, a partir das contribuicdes apresentadas pelos comités para
aperfeicoamento da proposta. Atualmente, o edital de selecdo dos projetos de pesquisa em CTI
esta em fase de ajustes e deve ser langado no segundo semestre de 2022.

Mesmo que nem todos os CBHs tenham aceitado de imediato a mudancga, a maioria

deles entendeu que, no momento, o melhor € sua implementacdo, haja vista o fato de que a
maioria dos CBHs estd sem apoio administrativo e técnico. Por hora, o suporte tem sido feito
por consultores técnicos da SEMA/SC que atuam no Programa de Fortalecimento dos Comités
(PROCOMITES), o qual é caracterizado por outras atribuicdes, distintas daquelas
desempenhadas em especifico pelas entidades executivas.

Este periodo de transi¢cdo levantou muitos questionamentos por parte das entidades
executivas e dos comités. Uma das principais indagagdes foi quanto ao avanco da opgdo dos
contratos de gestdo com as entidades delegatarias, e cuja discussdo situa que a realidade de

Santa Catarina difere da maioria dos estados brasileiros, por ainda ndo dispor de base
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normativa/legal para a institucionalizacdo do modelo, que depende de motivacGes por parte dos
6rgdos da administracdo estadual e municipal, da populagdo da bacia e dos usuarios de agua.
Nesse sentido, uma das metas do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH) é a
implementacao da cobranca pelo uso da &gua em uma bacia piloto até o ano de 2027.

O segundo ciclo de contratacbes mantém a ldgica geral na relagdo entre as entidades
executivas e 0s comités, contudo apresenta algumas diferengas pontuais, como: a forma de
contratacdo, a legislacdo relacionada a prestacdo de contas, 0 numero de agrupamentos e o
quadro técnico minimo (QUADRO 1).

Quadro 1 - Comparativo entre os modelos de apoio aos

CBHs catarinenses

TERMOS DE
COLABORAGAO

CONTRATA(}AO
Editais de chamamento

PROJETOS EM CTI

CONTRATACAO
Chamada publica

PROPONENTES PROPONENTES
OSCs e OSCIPs ICTIs
PROPONENTES PROPONENTES

R$ 3,1 milhdes

R$ 3,35 milhdes

PRESTACAO DE CONTAS
Decreto estadual n®

PRESTACAO DE CONTAS
Decreto estadual n°

1.196/2017 2.060/2009
AGRUPAMENTOS AGRUPAMENTOS
7 4

QUADRO TECNICO MINIMO

1 coordenador geral
1 técnico - gestdo de recursos
hidricos
1 técnico - administracdo

QUADRO TECNICO MINIMO

1 coordenador geral
1 coordenador técnico
1 técnico - comunicacdo
1 técnico - administracao
1 técnico - hidrogeologia
1 técnico para cada CBH -
gestao de recursos hidricos

Fonte: Elaborado pelo autor (2022)

A seguir, apresentamos um breve panorama comparativo de elementos do carater

de funcionamento entre o primeiro e o0 segundo ciclo de contratacfes. Os elementos

considerados na andlise sdo: (a) agrupamentos e area de atuacao; (b) prestacdo de contas; ()

equipe técnica; e (d) comunicagdo, articulacdo e mobilizagdo social.

RMRH - Rev. Min. Rec. Hidr., Belo Horizonte, v.3, e022011, 2022. 9

[CO) v-rc |



4.1 Agrupamentos e &rea de atuacao

Com o intuito da busca pela sustentabilidade da gestdo dos recursos hidricos e
efetiva participacdo dos diferentes setores sociais para o fortalecimento dos comités
catarinenses, em 2014 o 6rgdo gestor dos recursos hidricos em ambito estadual promoveu, junto
aos comités, um amplo debate na busca de um modelo de apoio que atendesse as necessidades
para suporte técnico-administrativo.

Apds uma série de didlogos, os 16 comités foram divididos em 7 agrupamentos
assim definidos: (a) Itajai, compreendendo apenas o CBH lItajai; (b) centro, compreendendo os
CBHs Camborit, Cubatdo/Madre e Tijucas/Biguacgu; (c) sul, compreendendo os CBHs
Ararangua/Mampituba e Urussanga; (d) Tubardo, compreendendo apenas o CBH Tubardo e
Complexo Lagunar; (e) norte, compreendendo os CBHSs Itapocu e Babitonga; (f) planalto,
compreendendo os CBHs Canoas/Pelotas, Canoinhas e Timbo; e, por fim, (g) oeste,
compreendendo os CBHs Antas/Peperi-guacu, Chapec6/Irani, Jacutinga e do Peixe. Assim,
foram langados sete editais de chamamento e selecionada uma entidade executiva por edital’.

Esse agrupamento, na época, mostrou-se adequado para as etapas de selecdo e
contratacdo, porém, houve dificuldades de implementacdo no que diz respeito ao repasse de
recursos. Parte dessa dificuldade se deveu a inexperiéncia de comités, do 6rgdo gestor e das
organizagOes da sociedade civil com o instrumento dos termos de colaboracdo (SEIBT,;
ZANATTA; CONSTANTE, 2017). Isso se refletiu, posteriormente, nas prestacdes de contas.

A proposta para um novo ciclo de apoio por meio de projetos de pesquisa em CTI,
previsto para 0 ano de 2022, veio ao encontro da minimizacdo de gargalos que foram
constatados. Os novos agrupamentos foram planejados para potencializar a eficacia e a
eficiéncia da atuagdo das equipes técnicas nessa nova fase de apoio, ja que, com mais comités
atendidos por uma entidade executiva, esta contara com mais recursos financeiros e uma equipe
maior para suporte aos comités, combinando diferentes areas de expertise. A medida foi
inspirada em experiéncias bem-sucedidas de entidades delegatérias, atuantes em outros Estados
da federacdo.

Outro objetivo foi incentivar agGes conjuntas que impactam varias bacias

hidrogréaficas de maneira integrada, reunindo forgas para buscar avangar na gestao dos recursos

’Para mais informacGes sobre as entidades executivas selecionadas: www.aguas.sc.gov.br/segrhsc/agencias-de-
bacias.
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hidricos. O arranjo dos comités levou em conta as caracteristicas socioeconémicas e de uso da
agua nas unidades de planejamento e gestdo e nas regides hidrograficas.

Para otimizar as equipes e os recursos financeiros, foram sugeridos quatro
agrupamentos: a) grupo Uruguai, com area de atuacdo do projeto correspondente as bacias
hidrogréficas das regides hidrograficas 01, 02, 03 e 04, contemplando os seguintes comités:
CBH Antas e Peperi-guacu, CBH Chapeco e Irani, CBH Jacutinga, CBH Peixe e CBH Canoas
e Pelotas; b) grupo norte, onde a area de atuacéo do projeto corresponde as bacias hidrograficas
das regides hidrograficas 05 e 06, contemplando os seguintes comités: CBH Timbo, CBH
Canoinhas e Negro, CBH Babitonga e CBH lItapocu; ¢) grupo leste, onde a area de atuacao do
projeto corresponde as bacias hidrograficas das regifes hidrograficas 07 e 08, contemplando 0s
seguintes comités: CBH Tijucas e Biguacu, CBH Cubatdo e Madre, CBH Itajai e CBH
Camboriu; e, por ultimo, d) grupo sul, abrangendo uma area de atuacdo que corresponde as
bacias hidrogréaficas das regides hidrograficas 09 e 10, contemplando os seguintes comités:
CBH Tubardo e Complexo Lagunar, CBH Urussanga e CBH Ararangua e Mampituba (MAPA
1).

Mapa 1 — Comparativo entre os agrupamentos de comités no primeiro e segundo ciclo de
contratacdes de entidades executivas

Agrupamentos do primeiro ciclo A) Agrupamentos do segundo ciclo B)

A COMTE

COMITE!
ANTAS E
PEPERI'GUACU

Entidades Executivas

(COMITE

W JACUTINGATES CAMBORIU

[ Centro EntidadesExecutivas

3 Itajai 3 Centro

[ Norte == Norte

[ Oeste ey =3 Uruguai

[ Planalto AP/ARé'JéLA == Sul

1 Sul MAMPITUBA A 5

[ Tubardo 0 25 50km 0 25 s0km
Legenda: A) Agrupamento do primeiro ciclo

B) Agrupamentos do segundo ciclo

Fonte: Elaborado pelo autor (2022)
Nota: Baseado na divisdo hidrografica estadual.
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Observa-se que houve a reducdo do numero de entidades executivas a serem
contratadas no segundo ciclo (quatro agrupamentos) em relacdo ao primeiro ciclo (sete
agrupamentos), consequentemente, cada entidade executiva ird atender um ndmero maior de
CBHs. Durante o primeiro ciclo, observou-se que as entidades executivas que atenderam um
namero maior de comités, por receberem mais recursos financeiros, conseguiram contratar
equipe técnica mais robusta e desempenhar com mais consisténcia suas atividades. Também
fomentaram a execucdo de algumas acfes conjuntas entre os comités atendidos. Apesar desses
aspectos positivos, alguns representantes de comités apontaram criticas a0 novo agrupamento

por considerar que ficara mais dificil o controle dos servigos prestados em cada comité.

4.2 Prestacdo de contas

Durante o primeiro ciclo de contratacdes das entidades executivas, o 6rgdo gestor
realizou 0 acompanhamento dos termos de colaboracéo e a avaliacdo dos impactos da atuacéao
das entidades executivas no funcionamento dos comités de bacias catarinenses. Ao realizar um
levantamento preliminar das acOes executadas pelas entidades executivas, informadas nos
relatorios de prestacdo de contas técnicas®, observou-se uma efetiva melhora em diversos
processos. Como exemplo, podemos citar um aperfeicoamento significativo no processo de
planejamento, de apoio técnico/administrativo para a tomada de decisdo, bem como na
capacitacdo de atores para a gestdo de recursos hidricos, o que resultou em um maior
reconhecimento dos comités nas suas areas de atuacdo. Assim, ao realizar um somatorio das
metas dos 16 comités e do nimero de acGes informadas pelas entidades executivas durante o

periodo, constata-se o efetivo funcionamento dos comités (QUADRO 2).

8 Sem realizar uma analise de mérito acerca do atendimento dos requisitos previstos nos termos de colaborago,
0s quais estdo sendo analisados pelos gestores no &mbito dos processos de prestacdo de contas.
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Quadro 2 - Comparacdo entre as metas previstas e 0 niumero de a¢6es informadas de alguns
dos indicadores previstos nos termos de colaboracao

CUMPRIMENTO DO CALENDARIO Meta Informado
DAS REUNIOES
364 552
CUMPRIMENTO DAS ACOES Meta Informado
PROGRAMADAS
225 1007
ELABORACAO DE PROJETOS Meta Informado
40 65
NUMERO DE CAPACITACOES Meta Informado
TECNICAS
136 142
NUMERO DE INFORMATIVOS Meta Informado
280 317
NUMERO DE PUBLICACOES NO Meta Informado
PORTAL SIRHESC
806 1746

Fonte: Elaborado pelo autor (2022)
Nota: Dados compilados com base nos relatorios de prestagdo de contas das entidades executivas.

Analisando os dados referentes ao primeiro indicador constante no Quadro 2,
observa-se que 0 numero de assembleias gerais, reunides de camaras técnicas, grupos de
trabalho, comissdes consultivas ocorridas no periodo ficou bem acima do previsto,
demonstrando grande atividade dos comités. O segundo indicador diz respeito aos eventos
promovidos pelos comités ou onde membros participaram representando o0 comité, nesse caso,
mais de quatro vezes acima da meta. Também se observa, nos outros indicadores, resultados
acima do planejado. Além disso, as entidades executivas tiveram forte atuacdo na area de
planejamento dos comités com a elaboracdo dos planejamentos estratégicos, planos anuais de
capacitacdo, comunicacdo e mobilizacdo social e relatorios anuais.

Quando consideramos a legislagdo relacionada & prestacdo de contas (PC), o
primeiro ciclo de apoio das entidades executivas teve seu processo regido pelo Decreto Estadual
n® 1.196/2017, conforme previsto nos artigos 56 ao 60 (SANTA CATARINA, 2017). As
instrugdes normativas do Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) e 0s manuais técnicos
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publicados pela Controladoria Geral do Estado (CGE/SC) também comp&em o embasamento
normativo que subsidia o proponente (entidade executiva) e o concedente (SDE/SC) em todo o
processo.

As PCs sdo submetidas pela proponente por meio do Sistema de Gestdo de
Processos Eletronicos (SGPe) e do Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal
(SIGEF). Conforme o art. 58 do Decreto Estadual n® 1.196/2017, o gestor emitird parecer
técnico de andlise de prestacdo de contas da parceria. Ao fim do processo, o concedente
(SDE/SC) emitira parecer de avaliacdo da prestacdo de contas, considerando-a como regular,
regular com ressalva ou irregular (SANTA CATARINA, 2017).

No ambito interno da concedente, o processo de prestacdo de contas também é
avaliado pela coordenadoria de prestacdo de contas da SDE. Posteriormente, as contas ainda
poderdo ser submetidas e apreciadas por 6rgao de controle interno (CGE/SC) e controle externo
(TCE/SC).

Conforme se pOde verificar, as regras previstas na legislacdo acabaram, muitas
vezes, por restringir o processo de prestacao de contas a tramites excessivamente burocraticos,
haja vista a rigorosidade para que seja assegurada a aplicacdo correta dos recursos financeiros.
Ademais, em determinadas situacOes, as orientacOes legais deixaram lacunas que tornam o
entendimento pratico de dificil aplicacdo para aqueles que a operam. Na ponta, 0 que se
observou foi morosidade nos procedimentos do processo de presta¢ao de contas como um todo,
desde a andlise e validacdo dos relatorios técnico e financeiro, até o envio de diligéncias a
proponente.

Além disso, a falta de recursos humanos para dedicar-se exclusivamente as
prestacOes de contas prejudicou o cumprimento de determinados prazos. As entidades, por sua
vez, com estrutura limitada e com equipe reduzida e distribuida entre outras tantas atribuicdes,
tiveram muitas dificuldades em atender algumas das exigéncias legais.

Como a analise da prestacdo de contas leva em consideracdo elementos que
permitam ao gestor avaliar o cumprimento da parceria, a falta deles compromete a analise e
prejudica as entidades as quais, muitas vezes, acabam por ter seus recursos glosados pelo
concedente. Dessa forma, a auséncia de documentos comprobatdrios e/ou de justificativas bem
elaboradas pode acarretar a devolucao de valores recebidos do Estado. Cabe mencionar que 0
procedimento de glosa de valores estd previsto no paragrafo unico do art. 49 do Decreto n°

1.196/2017, o qual prevé gque sejam glosados: (a) valores referentes as despesas nao autorizadas
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no Plano de Trabalho (PT), (b) quando ndo houver a apresentacdo dos documentos essenciais a
avaliacdo de regular aplicacdo do recurso, (c) quando houver o descumprimento de metas e
resultados sem justificativa suficiente, (d) quando houver valores utilizados em desacordo com
as regras previstas no referido decreto, (e) quando houver recursos utilizados em desacordo com
os principios da legalidade, legitimidade e moralidade e, (f) quando houver dano causado pela
inobservancia dos principios da economicidade, eficiéncia e eficacia.

Diante do exposto, considerou-se que as dificuldades constatadas nas PCs tiveram
um peso significativo na inviabilidade do modelo dos termos de colaboracéo e, também, na
decisdo de alteracdo do mesmo, justamente porque esse processo € determinante para o
funcionamento das atividades das entidades e, em consequéncia, das agdes junto aos CBHs.
Considera-se que o novo formato ird facilitar, substancialmente, o atendimento de questfes
burocraticas e administrativas.

Como ja mencionado, o processo de analise das PCs € criterioso e visa garantir a
execucdo e o cumprimento do objeto previsto na parceria. O objeto da parceria, por sua vez, foi
definido no PT, instrumento no qual é prevista a aplicacdo de metas e indicadores monitoraveis,
cuja funcdo é operacionalizar o0 acompanhamento da aplicacdo dos recursos financeiros e da
realizacdo das atividades por parte das proponentes.

Dentre as atividades estabelecidas no PT estdo todas aquelas que competem a
execucdo por parte da proponente, tais como: (a) organizagéo interna; (b) planejamento das
atividades a partir das pautas e decisdes do comité de bacia; (c) comunicacdo, articulacdo e
mobilizacdo social; (d) assessoria juridica; (e) capacitacdes e; (f) organizacdo de eventos. Os
indicadores e as metas recaem sobre essas atividades e seu atingimento (ou ndo) influencia a
aplicacdo do procedimento de glosa no ambito técnico (SEIBT, ZANATTA, CONSTANTE,
2017; CONSTANTE, ZANATTA, SEIBT, 2019).

Entre as disposicBes estabelecidas pelo Decreto Estadual n® 1.196/2017, ha a
previsdo de aplicacdo dos procedimentos de apostilamento e de aditivos de prazo e/ou de valor.
O apostilamento, nos termos do decreto, refere-se a uma alteracdo do PT, relativa a
programacdo orcamentaria e a fonte de recursos, cronograma de desembolso, remanejamento
de despesas, prorrogagdo de oficio da vigéncia, ou utilizacdo de rendimentos de aplicacbes
financeiras. Todas as entidades que apoiaram 0s comités de 2017 a 2022 utilizaram essa
prerrogativa, principalmente com a finalidade de remanejar despesas previstas inicialmente no

PT. Cabe mencionar que trés entidades, valendo-se da prerrogativa disposta no § 3° do art. 31
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do Decreto n°® 1.196/17, tiveram suas vigéncias prorrogadas por apostilamento. Tal prorrogacao
é uma excepcionalidade trazida na legislagdo para os casos em que ocorre atraso do pagamento
do recurso pela administracdo publica.

A execucdo dos aditivos, por sua vez, visou aperfeicoar a execucao e a consecucao
do objeto da parceria. As alteragdes de vigéncia foram realizadas por quatro das sete entidades.
Esse procedimento possibilitou a prorrogagédo das parcerias, na ocasido, aplicado para que se
pudesse dar continuidade a gestdo dos comités para um periodo além do inicialmente previsto
no termo de colaboracdo. Ja as alteracdes de adicdo de valor foram observadas em trés entidades
e foram fundamentais para que as entidades pudessem prestar o devido apoio aos comités.

Um desafio importante a ser mencionado é o fato de que algumas das entidades ja
rescindiram os contratos com os técnicos e profissionais administrativos que executavam as
PCs. O orgao gestor vem constatando dificuldade de contato e de retorno por parte das
entidades, o0 que tem corroborado para que 0 processo se torne ainda mais moroso.

Na primeira configuracdo do apoio pelas entidades executivas estavam previstos
repasses de recursos financeiros anuais de R$ 3,1 milhdes. Contudo, por problemas nos repasses
de recursos, na prestacdo de contas e de ajustes nos planos de trabalho, o0 montante efetivamente
repassado para as entidades executivas foi menor. Na nova proposta de apoio aos comités esta
previsto o investimento de aproximadamente R$ 3,35 milhdes, distribuidos conforme
agrupamento descrito no tépico anterior.

Quanto ao novo formato, prevé-se que o acompanhamento, a avaliacdo e a
prestacdo de contas sejam feitas pela FAPESC e pela SDE, que constituira comissao interna
para 0 monitoramento dos trabalhos. Os relatdrios de prestacdo de contas, final e parciais, serdo
encaminhados via plataforma de CTI/FAPESC. A prestacdo de contas final do projeto (técnica
e financeira) estara sujeita as preconizacdes do Decreto Estadual n® 2.060/2009 (SANTA
CATARINA, 2009). Os projetos que forem aprovados nesse novo formato terdo sua contratacao
formalizada sob a forma de Termo de Outorga de Apoio Financeiro, instrumento vinculado ao
PT.

Espera-se, dessa forma, que o fato de a FAPESC e, também, as ICTIs ja estarem
familiarizadas com essa ferramenta de repasse de recursos e sua respectiva prestacao de contas
facilite o processo. O risco € que a avaliacéo, especialmente de ordem financeira, ndo leve em
consideracdo as particularidades da atuacao dos comités, 6rgdos colegiados com caracteristicas

bastante especificas.

RMRH - Rev. Min. Rec. Hidr., Belo Horizonte, v.3, e022011, 2022. 16
(o) ERERTEE



4.3 Equipe técnica

A adequada atuacdo dos CBHs em Santa Catarina, bem como sua sustentabilidade,
esta diretamente relacionada a efetiva participacdo dos diferentes setores econdémicos e sociais
da bacia, a organizacdo institucional e também ao apoio técnico para tomada de decisbes
baseadas em dados confiaveis e desenvolvimento das atividades e rotinas.

Nesse sentido, os editais de chamamento para 0 apoio aos comités por termo de
colaboracéo previram, como proposta, a contratacdo de uma equipe técnica minima composta
pelos seguintes profissionais: um coordenador geral de nivel superior para coordenar a entidade
executiva bem como todas as atividades do PT; um técnico de nivel superior com conhecimento
em gestdo de recursos hidricos para assessorar tecnicamente no planejamento e execucdo das
atividades do PT; e um técnico administrativo de nivel médio para assessorar
administrativamente o planejamento e execucgédo das atividades.

As principais atividades projetadas com a contratacdo das entidades referiam-se a
organizacdo interna dos comités (elaboracdo de documentos, arquivos e expediente);
planejamento das atividades a partir das pautas e decisdes do comité de bacia, 0 que inclui
planejamento estratégico, elaboragdo de projetos, prospeccdo de outras fontes de
financiamento, elaboracdo de agenda anual e relatério de atividades anual; atividades
relacionadas a comunicacdo, articulacdo e mobilizacdo social; além de assessoria juridica,
capacitacOes e organizacao de eventos.

Com relacdo a composicdo de equipe técnica adequada ao novo formato de apoio,
por meio de projetos de pesquisa em CTI, em cada grupo sugere-se uma equipe basica formada
por: um coordenador geral (vinculado a ICTI), um coordenador técnico, um técnico na area de
comunicacgdo, um técnico na area de administracdo, um técnico em hidrogeologia e técnicos em
gestdo de recursos hidricos (no caso destes ultimos, um para cada comité integrante do grupo).
E importante ressaltar que essa é uma sugestio de equipe minima, a qual podera ser expandida
caso sejam liberados recursos para estudos de base adicionais.

No que diz respeito ao rol de atividades que deverdo ser desenvolvidas pela equipe
contratada, além das atividades que ja vinham sendo executadas pelas entidades executivas por
meio de termos de colaboracéo, foram adicionados ao escopo dos projetos de pesquisa em CTI
atividades de apoio aos programas PROCOMITES e PROGESTAO e elaboragfo de estudos
previstos no Programa 1 do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH): Subprograma 1.2 —

Estudos sobre aguas subterraneas.
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E importante destacar que a proposta para a nova fase de apoio tem como objetivo
manter, incrementar e aprimorar as atividades j& executadas e aquelas previstas, considerando
o0 aperfeicoamento dos processos e metodologias ja empregados para o seu desenvolvimento.
Além disso, cabe destacar a importancia da promogéo de acdes socioambientais fomentadas

pelos comités e o incentivo a ampliacédo de atividades correlatas.

4.4 Comunicacao, articulacéo e mobilizacéo social

No caso da comunicacdo sobre o0s recursos hidricos, ha a particularidade, no Brasil,
de o sistema de gest&o ter sido pensado para ser participativo e envolver representacéo de todos
os interessados. Como lembra Rothberg (2018, p. 4) a gestdo dos recursos hidricos € realizada
“de acordo com a legislagdo estadual, mas deve estar em acordo com as politicas nacionais”.
Em outras palavras, é preciso uma comunicacédo fluida entre os diferentes niveis de governo e,
também, com a sociedade, ja que os CBHs demarcam a dimensdo participativa da gestdo da
agua.

Para ele, a “relag@o entre os trés niveis de governo requer comunicagdo aberta e
disponibilidade de informagdes completas e confiaveis sobre a implementa¢ao de politicas”
(ROTHBERG, 2018, p. 5). Dessa forma, também se contribui para o estabelecimento do que
Abers e Keck (2013, p. 3) chamam de “autoridade pratica”, entendida como um tipo de “poder
em préatica gerado quando determinados atores (individuos ou organizacbes) desenvolvem
capacidades e ganham reconhecimento dentro de uma area especifica de politicas publicas,
permitindo-lhes influenciar o comportamento de outros atores”.

Por ser elemento de importancia fundamental para as politicas nacionais e estaduais
de gestdo dos recursos hidricos, a comunicacdo € tratada como um dos instrumentos de
implementacdo dessas politicas, especialmente por meio dos Sistemas de Informacéo sobre os
Recursos Hidricos (em ambito federal, denominado Sistema Nacional de Informac6es sobre
Recursos Hidricos - SNIRH, em ambito estadual, Sistema de InformacGes sobre Recursos
Hidricos do Estado de Santa Catarina - SIRHESC). Por isso mesmo, integra o Plano de Ac¢des
de apoio do PERH de Santa Catarina (SANTA CATARINA, 2018, p. 56).

Ainda, as acGes de comunicacdo integram os programas desenvolvidos pela
SEMA/DRHS em parceria com a ANA. No PROGESTAO — Ciclo I, a Comunicag&o Social e

Difusdo de Informagdes se constituem em variavel de avaliacéo.
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A comunicacgdo social busca desenvolver e manter ferramentas, canais e acdes de
comunicagdo para os publicos interno e externo, de forma a garantir informagoes de
facil acesso e compreensdo sobre as acles executadas para implementar os
instrumentos de gestao e seus respectivos resultados, 0 monitoramento e a conjuntura
dos recursos hidricos e ser capaz de aumentar a transparéncia do setor, bem como o
conhecimento, interesse e engajamento de toda a sociedade sobre a gestéo de recursos
hidricos (ANA, 2021).

Ja no PROCOMITES, acBes de comunicacdo estdo previstas nos quadros de
indicadores e metas de todos os CBHs, as quais sdo aferidas anualmente®,

Esse contexto explica o motivo de “a comunicagdo, articulacdo e mobilizacao
social” ser um dos eixos de atuagdo das entidades executivas que apoiaram os Comités de
Bacias Hidrogréaficas de Santa Catarina no periodo 2017-2022 e, também, fazer parte do escopo
das propostas dos projetos de pesquisa em CTI para o apoio ao funcionamento dos CBHs e a
implementacdo de instrumentos de gestdo de recursos hidricos no periodo 2022-2024.

No ciclo de apoio aos comités por meio de termos de colaboragéo, as atribui¢bes
em relacdo a comunicacdo e mobilizacdo social envolviam: a) elaboracdo e aprovacéo, junto
aos CBHes, de plano de comunicacéo e plano de mobilizacdo social; b) veiculacdo de noticias e
avisos de interesse dos membros dos comités, agenda de eventos, nos diversos meios de
comunicacgdo; c¢) divulgacao de assuntos de interesse dos comités, nas bacias hidrograficas ou
fora delas; d) elaboragdo e distribui¢do de ‘jornal eletronico’ com noticias sobre as bacias
hidrograficas; e) recebimento e encaminhamento das demandas que chegassem via enderego
eletronico institucional dos comités; f) manutencao, organizacédo, atualizacdo e reformulagéo,
quando necessario, dos sitios eletrdnicos dos comités.

Essas atividades foram efetivamente realizadas pelas entidades executivas, boa
parte das quais contou com profissional da area da comunicacdo para suporte. Contudo,
percebeu-se aspectos que o 6rgdo gestor deveria incentivar para que a comunicacdo, a
articulacdo e a mobilizacdo social fossem aperfeicoadas. A principal delas foi a articulagédo
entre varios comités ou mesmo dos comités de todo o Estado para a¢cdes de comunicacao. 1sso
porque ha muitas atividades que séo realizadas pontualmente e que, isoladamente, ndo geram
grande mobilizacdo, mas que articuladas podem ganhar maior visibilidade e, com isso,

incentivar a participacdo das entidades nos comités, agregar capital social para os colegiados e

9 https://www.gov.br/ana/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/procomites/estados/sc/metas-sc
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promover a conscientizagao sobre a existéncia e a importancia das agdes de gerenciamento dos
recursos hidricos.

O segundo aspecto identificado como necessario para aperfeicoamento em termos
de comunicacdo € a atualizacdo das informacdes junto ao SIRHESC. No Estado, existe um
portal criado para centralizar as informagOes sobre recursos hidricos e, consequentemente,
sobre os CBHs em funcionamento. No entanto, ha uma falta de padronizacdo na forma de
alimentar as paginas dos respectivos comités, o que contribui para deixar o portal pouco
intuitivo.

Para tentar melhorar esse aspecto, no ano de 2021 foi promovida uma capacitacao
sobre “Boas praticas para a utilizagdo do Portal do Sistema de Informagdes sobre Recursos
Hidricos do Estado de Santa Catarina (SIRHESC)”. A iniciativa esteve integrada ao Plano de
Capacitacdo Continuada em Recursos Hidricos de Santa Catarina (PCRHI-SC) e teve como
publico-alvo secretarios executivos dos CBHs, equipes de apoio das entidades executivas, além
de técnicos e consultores da SEMA/SDE.

Embora a participacdo na oficina tenha sido significativa, problemas técnicos
inerentes ao portal e a limitacdo de pessoal de apoio técnico e administrativo aos comités, ja
que alguns CBHs ja estavam sem entidades executivas devido ao encerramento dos termos de
colaboracdo, dificultaram os avancos na padronizacdo e nas estratégias de melhorias das
paginas dos comités no portal do SIRHESC.

Com o novo formato de apoio se pretende melhorar os dois aspectos, que se inter-
relacionam. Uma primeira questdo € que no edital de chamada publica de 2022 esta claramente
especificada a utilizacdo das paginas dos comités no portal do SIRHESC. Anteriormente, alguns
CBHs preferiram usar sites alternativos, que acabaram ndo tendo alimentacdo continuada com
0 encerramento das atividades de apoio por parte das organizacdes da sociedade civil.

O segundo aspecto é que, com a diminui¢cdo no nimero de grupos de comités, foi
possivel viabilizar a integracdo a equipe de um profissional da area da comunicacdo com
dedicacdo integral. Espera-se que, com isso, se consiga superar com mais facilidade as
limitagdes técnicas do proprio portal e garantir uma maior integracao das agdes de comunicagdo
e mobilizacdo social entre os CBHs de cada agrupamento e, também, em ambito estadual.

Contudo, permanece a fragilidade dessas equipes e profissionais terem uma
vinculagéo instavel com os projetos (como bolsistas). Nas experiéncias da SEMA/SC em outros

projetos que envolveram bolsistas, percebeu-se alta rotatividade de profissionais, o que pode
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gerar descontinuidades momentaneas nas atividades. Em se tratando de comunicagéo, essas
interrupgdes sdo altamente prejudiciais, pois a comunicacdo € uma relagcdo que se fortalece na
continuidade. Ao parar de alimentar as paginas no portal do SIRHESC ou os perfis em redes
sociais que os comités utilizam para se comunicarem com a sociedade, mesmo que por um curto
espaco de tempo, essa relagéo cessa.

A consequéncia é que ao se reiniciar o processo de producdo e divulgacdo de
conteudos a visibilidade esta reduzida, o que faz com que um novo trabalho de mobilizacéo e
articulacdo precise ser iniciado. Os projetos de pesquisa em CTI, assim como a contratacédo das
entidades executivas por termos de colaboracdo, tém carater temporario. Embora o modelo
atualmente proposto tenha potencial para qualificar de maneira significativa o apoio aos comités
na area da comunicacao, articulacdo e mobilizacdo social, corre-se o risco de interrupcGes pela

prépria caracteristica do vinculo com o Estado.

5 CONCLUSAO

Como estabelecido no inicio do presente artigo, o objetivo foi realizar uma analise
preliminar do modelo de apoio aos CBHs catarinenses utilizado de 2017 a 2021 e comparar
com as alteragBes propostas pelo 6rgdo gestor a partir de 2022. Dividimos a discussdo entre
consideracOes gerais acerca dos motivos e consequéncias do encerramento dos termos de
colaboracdo com as entidades executivas e da aposta em um novo mecanismo de apoio, por
meio de projetos de pesquisa em Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.

Em um segundo momento, aprofundamos a discussdo em quatro aspectos
principais: o agrupamento e area de atuacdo dos CBHs; prestacdes de contas; apoio técnico;
processos de comunicacao, articulacdo e mobilizacéo social. Buscaremos dividir as conclusdes
da mesma forma.

De maneira geral, o apoio aos CBHs catarinenses por meio dos termos de
colaboracéo representou um importante avango na consolidacdo dos comités sob o prisma de
procedimentos legais e administrativos e, também, de relacionamento com a comunidade das
bacias hidrograficas em que atuam. Foi um periodo em que se consolidaram praticas como a
documentacao adequada de reunides e produtos derivados delas, de avanco na implementacao
de planos de bacia em quase todo o Estado com a participacdo dos CBHs, de implementacéo

RMRH - Rev. Min. Rec. Hidr., Belo Horizonte, v.3, e022011, 2022. 21
(o) ERERTEE



das Assembleias Setoriais Publicas (ASPs) para renovagdo das composi¢des dos comités, entre
outros aspectos de adequacdo normativa.

O apoio das entidades executivas também permitiu a aproximacéo ainda maior dos
comités com a comunidade das bacias, especialmente com o suporte para a realizacdo de
eventos e capacitagdes que objetivaram transmitir informacdes sobre as ferramentas de gestéo
dos recursos hidricos focados nas necessidades, demandas e problemas locais.

Por outro lado, a experiéncia com as prestacdes de contas mostrou-se muito
desgastante tanto para o0 6rgdo gestor como para as entidades executivas e comités de bacias.
Embora o novo modelo proposto ainda gere desconfianga em alguns representantes de entidades
nos comités, os termos de colaboracdo se mostraram de dificil adequagdo diante do objeto
complexo a que se refere 0 apoio técnico e administrativo a organizagcdes colegiadas por meio
de organizacGes da sociedade civil. A fragilidade administrativa dessas entidades, na maior
parte dos casos, foi um complicador, ja que o nimero restrito de profissionais e a sua
desmobilizacdo logo apds o término da vigéncia dos contratos agravaram os problemas para a
superacdo da burocracia da estrutura governamental, a qual possui mecanismos rigidos e com
sobreposicao de instancias envolvidas na aprovacao das prestacdes de contas.

Dessa forma, a procura de um novo formato de apoio foi necessaria e, diante das
limitacdes legais e estruturais para implementacao de formatos ja utilizados em outros Estados,
como as entidades delegatarias e as agéncias de aguas, acabou-se encontrando nos projetos de
pesquisa em CTIl uma alternativa que parece promissora ao conciliar o apoio de ordem técnica
e administrativa com estudos de base previstos no Plano Estadual de Recursos Hidricos
(PERH/SC).

Embora as dificuldades relativas as prestacGes de contas tenham sido fundamentais
para a proposta de mudanca, aproveitou-se essa alteracdo para buscar o aperfeicoamento,
também, de outros aspectos ainda frageis na atuacdo dos comités.

Um deles foi o nimero de equipes envolvidas no apoio. Pelo modelo adotado por
meio dos termos de colaboracédo, os comités do Estado haviam sido distribuidos em sete grupos.
No entanto, para os projetos de pesquisa em CTI se optou pela redugdo para quatro. A
consequéncia imediata foi a possibilidade de a equipe de apoio contar com profissionais de
areas mais variadas, com dedicacao integral ao projeto. Em longo prazo se espera que esses

agrupamentos também resultem em mais integragdo entre os comités proximos e uma reducéo
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na burocracia de acompanhamento e avaliacdo da implementacdo das acGes, ja que, ao invés de
sete processos, serdo acompanhados quatro.

Esses agrupamentos tém relacdo direta com o aspecto do apoio técnico porque, além
de as equipes passarem a contar com profissionais de areas mais diversas, eles também
respeitaram uma logica socioecondmica e de inter-relacdo entre as dindmicas de gestdo dos
recursos hidricos das bacias, possibilitando que as agGes possam ser estrategicamente
adequadas em uma regido mais ampla. Ainda, o inicio dos estudos de base para a
implementacdo de metas do PERH significa um avan¢o na politica estadual de recursos
hidricos.

Em relagdo as prestacBes de contas, a expectativa é que com os projetos de pesquisa
em CTI o processo seja simplificado e tenha sua eficacia potencializada. Isso porque os Termos
de Outorga de Apoio Financeiro sdo regidos por uma base legal diferente dos termos de
colaboracdo e se poderd contar com o apoio das estruturas das Instituicbes de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (ICTIs) para o atendimento das questdes burocraticas. Essas instituicdes
possuem experiéncia nesse tipo de implementacao de politica publica, por isso a expectativa de
gue tenham mais facilidade para atender aos critérios demandados pelo Estado e pela instituicdo

estatal de fomento.

Por ultimo, espera-se que essas mudancas também impactem no aperfeicoamento
das acbes de comunicacdo, articulacdo e mobilizacdo social. Além de passarem a contar com
profissional da area para prestar suporte aos comités dos respectivos grupos com dedicacdo
integral ao projeto, as ICTIs tém um acumulo significativo nessa area, expertise que pode ser
mobilizada para apoio aos comités. Aliado a isso, pequenas adequacdes nas acdes previstas e
nas metas a serem atendidas pretendem aumentar a integracédo entre os comités e incentiva-los,
com apoio dos técnicos, a alimentarem de maneira mais assertiva o portal do Sistema Estadual
de Informagdes sobre Recursos Hidricos (SIRHESC).

Apesar dessas expectativas, sabe-se que o ciclo de contratacdes por meio de
projetos de pesquisa em CTI continua sendo uma medida paliativa, portanto, os riscos de
descontinuidades pontuais se mantém. Por outro lado, enquanto servidores publicos e
consultores técnicos na area dos recursos hidricos, entendemos que as demandas dos comités
ndo podem aguardar a implementagéo das entidades delegatarias ou agéncias de aguas, o que

perpassa por decisdes em instancias superiores de articulacéo politica e administrativa. Avancar
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e aperfeicoar 0s processos mesmo que de maneira provisoria, portanto, é a op¢cdo mais viavel

no contexto catarinense atual.
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