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RESUMO

O artigo realiza um estudo analitico sobre os tramites legislativos que culminaram na atual
Politica Mineira de Recursos Hidricos, assim como as iniciativas e projetos de lei que a
antecederam. Realizado a partir da analise de documentos primarios (projetos de lei, pareceres
de comiss@es, discussbes em plenario), o estudo possibilitou a compreensdo das origens da
Politica atual, identificando e descrevendo os principais elementos para sua aprovacdo. O
direito a agua é considerado direito fundamental, eis que vinculado a realizacdo de diversos
outros direitos: alimentacdo, salde, vida e saneamento. Assim, a Politica Estadual de Recursos
Hidricos (PERH) é legislacdo crucial para a concretizagdo do direito & &gua e compreender o
processo que levou a sua aprovacgdo nos fornece elementos para melhor compreenséao de seus
objetivos.
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ABSTRACT

The article is an analytical study of the legislative procedures that culminated in the current
Minas Gerais Water Resources Policy and the initiatives and bills that had preceded it. Based
on an analysis of primary documents (Bills, committee opinions, plenary discussions), the study
made it possible to understand the origins of the current Policy, identifying and describing the
main elements that led to its approval. The water right is fundamental since it is directly related
to other rights such as food, health, life, and sanitation. Thus, the State Policy on Water
Resources is a crucial legislation so that access to water is concrete. Moreover, getting to know
the process that led to its approval provides elements for a better understanding of its
objectives.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo possui como objetivo promover um estudo analitico da tramitagdo
legislativa da atual Politica Mineira de Recursos Hidricos (Lei n°® 13.199/1999) (MINAS
GERAIS, 1999). O artigo apresenta os resultados parciais provenientes do projeto de pesquisa
denominado: “Servigos ambientais e disponibilidade hidrica: uma analise normativa da
compensacdo a municipios pela exploragdo e restricdo de uso de recursos hidricos e do seu
potencial como instrumento de desenvolvimento socioambiental local”, financiado pela
Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG).

O Brasil, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), detém
cerca de 53% da agua doce da América do Sul e cerca de 12% das reservas mundiais (SANTOS,
2011). Nessa perspectiva, 0s recursos hidricos devem possuir uma protecdo e uma
sistematizacdo no ordenamento juridico brasileiro, principalmente no que diz respeito ao uso
desse recurso finito e nas possiveis formas de compensacédo pelo uso da dgua. Acerca disso, €
importante ressaltar a importancia da dgua, ndo apenas para a manutencéo e a importancia dos
ecossistemas, mas como um elemento essencial para a sobrevivéncia do ser humano, no
consumo direto, e no consumo de agua utilizado pela agropecuéaria para a produgdo de

alimentos.
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Como resultado, fez-se necessaria uma maior protecdo a agua e as suas bacias,
ensejando ndo apenas uma legislagdo nacional, mas também leis e politicas estaduais. No
ambito do estado de Minas Gerais, a necessidade de uma especificidade normativa era ainda
mais pertinente. Isso porque o estado ¢ considerado como a “‘caixa d’agua do Brasil” por conter
em seu territdrio 3,5% da disponibilidade hidrica do pais, bem como 17 bacias hidrogréficas,
como a do Rio S&o Francisco e a do Rio Grande, que possuem grande relevancia ndo apenas
para os estados banhados, mas para o pais (MINAS GERAIS, 2012).

Nesse sentido, uma das primeiras iniciativas mineiras a versar sobre a Politica
Estadual de Recursos Hidricos foi o Projeto de Lei n® 807/1992, proposto pelo entdo deputado
Roberto Amaral (MINAS GERAIS, 1992a). Os debates que permearam esse projeto de lei
culminou na promulgacdo da Lei n°® 11.504/1994 (MINAS GERAIS, 1994e). Estes,
evidenciaram o papel central que Minas Gerais possui na gestao dos recursos hidricos, dada a
abundancia destes no estado, e 0 impacto das atitudes adotadas em territério mineiro nos estados
vizinhos, tendo em vista que diversas bacias hidrograficas sdo comuns entre eles.

A legislacdo nacional referente aos recursos hidricos entrou em vigor no ano de
1997 com a Lei n°® 9.433/1997, e teve como uma de suas inspiracdes a primeira e ja revogada
Politica Estadual de Recursos Hidricos do estado de Minas Gerais (Lei n° 11.504/1994)
(BRASIL, 1997; MINAS GERAIS, 1994e). Acerca dessa lei de 1994, convém destacar que
além dos tramites convencionais para a criacdo das leis, como os pareceres das comissdes, a
Politica Estadual foi influenciada também por um seminério legislativo denominado “Aguas de
Minas” que contou com uma ampla participa¢do da sociedade, representada por técnicos da
area e por outras entidades que facilitaram o debate da futura lei (SEMINARIO LEGISLATIVO
AGUAS DE MINAS, 1993).

Assim, vale examinar o Seminario Legislativo Aguas de Minas, ocorrido no ano de
1992, a antiga Politica Estadual de Recursos Hidricos do estado de Minas Gerais, lei datada do
ano de 1994 e seu projeto de Lei n° 807/1992 (SEMINARIO LEGISLATIVO AGUAS DE
MINAS, 1993; MINAS GERAIS, 1994e, 1992a). Por fim, no que diz respeito a Politica
Estadual de Recursos Hidricos vigente (Projeto de Lei n°® 1.179/1997, que culminou na Lei n®
13.199/1999) é valido analisar de uma maneira mais detalhada a sua passagem pelas comissoes,

bem como suas origens e possiveis interpretacdes. (MINAS GERAIS, 1997a; 1999).
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2 MATERIAL E METODOS

Para atingir o objetivo proposto, a metodologia adotada foi analise qualitativa de
fontes primérias. Foram analisados diversos documentos sobre a tramitacdo dos projetos de lei
que geraram a atual Politica Mineira de Recursos Hidricos, como relatérios de comisséo, atas
de reunides e pareceres elaborados pela sociedade civil. Ademais, para uma melhor
compreensdo da analise legislativa vale destacar que o projeto de lei é analisado por comissdes
em primeiro e segundo turno, podendo existir substitutivos e emendas, logo apds, ele é
aprovado no plenario que encaminha para o poder executivo que aprova na forma de lei ou veta
de maneira integral, ou parcialmente. Foi analisado ainda o relatério final e os documentos do
Seminario Legislativo Aguas de Minas, para compreensdo da sua influéncia na legislacdo. As
informac@es foram obtidas através do site da Assembleia Legislativa de Minas Gerais. Todos
os documentos foram lidos e consolidados em ordem cronoldgica, sendo realizada em seguida
uma analise descritiva do seu contetdo, ressaltando as ideias centrais apresentadas, a data do
documento e o seu impacto para a aprovacdo da PERH. Também foram identificados os

principais autores envolvidos na aprovacao da legislacao.

3 REVISAO DE LITERATURA

Para Secco (2020), a agua deve ser considerada um recurso natural social
transfronteirico. Seria social ja que exerce profunda influéncia no desenvolvimento humano,
sendo essencial a manutencdo da vida. Por outro lado, é também transfronteirico, dada a
dificuldade de delimitar precisamente seus limites territoriais. Assim, é fundamental a sua
adequada gestdo e governanca sejam de responsabilidade coletiva no ambito internacional
(SECCO, 2020). N&o a toa, sdo diversos 0s instrumentos internacionais que versam sobre sua
conservacao.

Nesse sentido, um dos primeiros marcos na protecdo internacional dos recursos
hidricos sdo as “Regras de Helsinki”, como ¢ conhecido 0 Regulamento de Uso das Aguas de
Rios Internacionais, elaborado em 1966 pela International Law Association (ILA). Esse
instrumento tinha o objetivo de esclarecer as regras aplicaveis ao uso das aguas doces
internacionais, assim como ao seu compartilhamento e gestdo (ILA, 1966 apud
CHAZOURNES, 2021).
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O Regulamento foi responsével por iniciar, no &mbito da Assembleia Geral da
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU), uma série de estudos a respeito dos usos
dos cursos d’agua internacionais, que culminou, décadas depois, na Convengao das Nacgdes
Unidas sobre o Direito dos Usos Ndo Navegacionais dos Cursos d’Agua Internacionais (ONU,
1997). A Convencéo, porem, sO entrou em vigor no ano de 2014, em decorréncia dos desafios
de regular, em nivel universal, a utilizacdo dos recursos hidricos internacionais
(CHAZOURNES, 2021).

Apesar de possuir algumas limitacdes, como a auséncia de preocupacdes sobre a
regionalidade e especificidade de cada curso d’agua, a Convencdo cumpriu um papel
imprescindivel, ao esclarecer e codificar as regras e principios universais aplicaveis aos cursos
d’agua internacionais. Interessante notar, nesse sentido, que a referida convengdo contém
dispositivos que perpassam por questdes de necessidades humanas, para além das preocupacdes
ambientais. Em seu artigo 10, por exemplo, a Convencéo estabelece que os conflitos entre usos
de um curso d’agua devem ser resolvidos com consideracéo especial dada aos requisitos das
necessidades humanas vitais.

Embora tenha um numero baixo de Estados-partes (até 2023, apenas 38 paises
ratificaram a Convengdo), sua importancia transcende as obrigacGes juridicas ali previstas,
contribuindo para a construcdo simbdlica dos padrfes de comportamento esperados
internacionalmente. Segundo Shelton (2003), a relevancia dos instrumentos internacionais na
consolidacdo de balizas para as condutas estatais, independentemente de seu grau de legalizacédo
ou de institucionalidade para garantir o cumprimento, é reconhecido na doutrina, ha muito
tempo, e tem redirecionado os esforgos globais, cada vez mais, para as chamadas “soft laws” —
instrumentos com natureza juridica ndo vinculante, mas que, pelos baixos custos de soberania
envolvidos, sdo capazes de consagrar prescricdes mais precisas e concretas.

Exemplo disso é a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, outro
importante instrumento que deve ser citado quando se fala em protecdo universal dos recursos
hidricos. Ao contrario da Convencéo supracitada, a Agenda ndo define normas, mas metas a
serem perseguidas pelos Estados, na busca de uma gestdo sustentavel das aguas, que possibilite
0 acesso universal a elas (NACOES UNIDAS BRASIL, 2015). Especificamente, no Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel n° 6: Agua potavel e saneamento: garantir disponibilidade e
manejo sustentavel da dgua e saneamento para todos, sdo previstas oito metas aos paises,

relacionadas ao acesso universal e equitativo a &gua potavel (meta 6.1), a melhoria da qualidade
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(meta 6.3) e da eficiéncia no uso da agua (meta 6.4), a gestdo integrada de recursos hidricos
(meta 6.5), a protecdo dos ecossistemas relacionais com a agua (meta 6.6), além da promocéo
da cooperacdo internacional (meta 6.a) e fortalecimento da participacdo das comunidades locais
(meta 6.b) em questdes relacionadas a gestdo das aguas.

No &mbito brasileiro, as legislagdes reguladoras do instituto juridico 4gua visam
potencializar os beneficios advindos de seu uso, bem como beneficiar-se desse bem de maneira
racional. O seu uso deve ser voltado ndo apenas para as atividades humanas, mas também deve
ser pensado no seu papel de regulador de ecossistemas e sua grande importancia para a fauna e
flora (GRANZIERA, 2023).

O inicio de sua tutela comegou em 1934, a partir do Decreto n°® 24.643/1934,
denominado Codigo de Aguas, regulando as aguas particulares e seus institutos como dominio,
aproveitamento, fiscalizacao e possiveis puni¢des (GRANZIERA, 2023). E importante recordar
que no ano de 1934 estava em vigéncia o antigo Cddigo Civil de 1916 e este possuia a
propriedade privada como seu cerne; como resultado, a tutela ocorreu sob o enfoque do direito
privado, ao invés do direito publico. Posteriormente, o pais ndo regulamentou o uso da agua
sob a forma de uma politica nacional, existiam apenas alguns conselhos e departamentos sob a
estrutura administrativa do Ministério de Minas e Energia. A década 1990 foi a génese dos
Sistemas de Gerenciamento e estes incentivaram a criagdo de uma Politica Nacional que regesse
0s Recursos Hidricos.

Sob o viés da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cabe destacar que seu projeto
de lei foi 0 de nimero 2.249/1991 e seus fundamentos positivados em seu artigo 1° e seus
respectivos incisos sdo: a &gua como um bem de dominio pablico; a 4gua é um recurso natural
limitado, dotado de valor econémico; em situacdes de escassez, 0 Uso prioritario dos recursos
hidricos é o consumo humano e a dessedentacao de animais; a gestdo dos recursos hidricos deve
sempre proporcionar o uso multiplo das aguas; a bacia hidrografica € a unidade territorial para
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos; a gestao dos recursos hidricos deve ser descentralizada e
contar com a participagdo do poder publico, dos usuérios e das comunidades (BRASIL, 1991).
Nessa Gtica, pode-se concluir que em relacdo ao antigo Codigo das Aguas de 1934, ocorreu
uma mudanca de prisma, o que antes era regido pela otica do direito privado, na atual Politica
Nacional, sua regulacéo € por meio dos institutos do direito publico, consagrando a &gua como
um bem de dominio publico (BRASIL, 1934).
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Seminéario Aguas de Minas

Minas Gerais possui um papel central para a regulacdo hidrica brasileira,
considerada por alguns “a caixa d’agua do Brasil”. A constatagdo desse papel central deu
origem a diversas preocupagdes acerca do tratamento dado aos recursos hidricos no estado. Por
exemplo, Minas Gerais ndo contava com uma educacdo ambiental efetiva, que versasse sobre
a protecdo das aguas contra a poluicdo por agrotoxicos e por residuos de minério, causadores
de diversos impactos ambientais. Diante dessa e outras preocupagdes, foi proposto no ano de
1992 o Seminario Legislativo Aguas de Minas, que teve como norte os principios do
desenvolvimento sustentavel e versou sobre o uso e conservacdo dos recursos hidricos em
territorio mineiro (SEMINARIO LEGISLATIVO AGUAS DE MINAS, 1993). Conforme
Oliveira (1994), a realizacdo do seminario ocorreu em um contexto extremamente favoravel,
pois N0 mesmo ano se iniciava a revisdo da Constituicdo Federal, e ja estava em curso a
discussao legislativa, em dmbito nacional, sobre o Plano Nacional de Recursos Hidricos.

Sua realizacdo se deu, também, pouco apés a criagdo da Comissdo Interestadual
Parlamentar de Estudos para o Desenvolvimento Sustentavel da Bacia do Rio Sdo Francisco
(CIPE - Séo Francisco), formada no ano de 1992, por representantes dos cinco estados banhados
por esse recurso fluvial, dentre os quais estd Minas Gerais. O encontro que marcou o inicio dos
trabalhos desta Comissao ocorreu nos dias 31 de maio e 1° de junho de 1992, e contou com a
presenca de cerca de 800 representantes leigos, técnicos e parlamentares. Estiveram presentes
também membros do Poder Legislativo dos Estados Unidos da América (OLIVEIRA, 1994).
Nessa reunido, foram apresentadas 13 emendas ao projeto de lei que cria a Politica Nacional
dos Recursos Hidricos, e divulgada a ideia pioneira de criacdo de novas CIPES, cada uma
referente a bacia de um dos grandes rios brasileiros. Ademais, também foi proposta a cria¢do
do “Parlamento das Aguas”, que seria uma espécie de forum formado por deputados de todas
as CIPES com debates e articulagdes politicas voltadas para o desenvolvimento das bacias
brasileiras, sendo norteados pelos principios protetores do Meio Ambiente e do Gerenciamento
Integrado. Evidente, portanto, que o Seminario Legislativo das Aguas ocorreu em um contexto
de crescente preocupacgédo com a preservacdo dos recursos hidricos, surgindo em conjunto com

outras iniciativas voltadas para sua protecao.
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O Seminario Aguas de Minas aconteceu entre os dias 18 e 21 de outubro de 1993,
contando com, aproximadamente, 600 inscri¢cdes, e com a participagéo de cerca de 53 entidades.
O evento dividiu-se em trés etapas distintas, sendo que a primeira foi voltada ao debate dos
temas “Legislacdo e aspectos institucionais”, com os subtemas “legislacdo sobre os recursos
hidricos, aspectos institucionais e aspectos politicos”, e “Gestdo e usos multiplos”, com os
subtemas “gestdo, usos e conflitos, e aspectos ambientais”. Na segunda etapa, as Comissoes
Técnicas Interinstitucionais (CTIs) dedicaram-se a realizacdo de debates e relatdrios. Por fim,
na terceira etapa, tais relatorios foram discutidos e votados pelos representantes de cada Grupo
Tematico (GTs). O documento final, que reuniu as conclusGes do Seminério, contou com 242
proposicdes, distribuidas entre os tdpicos: Fundamentos, Diretrizes, Modelo de Gestéo e
Constituicdo e Legislacéo.

O Seminéario contou com seis Grupos de Trabalho, sendo que cada grupo
apresentou, ao final do evento, suas principais propostas em relacdo ao tema que lhes fora
designado. O GT 1, voltado ao debate da legislacdo sobre os recursos hidricos, teve como
principais resultados a proposic¢éo de criacdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos, para
suporte financeiro da Politica Estadual de Recursos Hidricos, que contaria com os royalties,
compensaces financeiras e demais taxas pela utilizagdo dos recursos hidricos como principal
fonte de recursos.

Outras propostas relevantes deste GT foram a institui¢cdo da cobranca proporcional
pelo uso e pela poluicdo da dgua, com gradacdo ascendente e valores significativos no caso de
degradacéo dos recursos hidricos; a adoc¢do da bacia hidrografica como unidade fisico-territorial
de planejamento, gerenciamento, classificacdo e enquadramento dos recursos hidricos; e buscar
garantir que os recursos arrecadados pelo Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO),
principalmente as taxas de uso, fossem aplicados na sua bacia de origem.

O GT 2, “Aspectos Institucionais”, prop0s, principalmente, a taxagao legal pelo uso
da &gua, garantida a gratuidade apenas aos usos considerados insignificantes e as primeiras
necessidades individuais de vida. Recomendou ainda a introdug@o de conceitos taxativos na
nova legislacdo, para fixar de maneira explicita os conceitos regulatorios necessarios a absorgéo
dos padr@es decorrentes da regulamentagdo ambiental e da legislacdo sanitaria.

No mesmo sentido que o GT 2, 0 GT 3, voltado a discussdo dos aspectos politicos,
propds, entre outras, 0 pagamento, a ser realizado pelo usuério, pelo uso dos recursos hidricos

e a aplicacdo de penalidades quando de seu uso advirem prejuizos a qualidade da agua ou aos
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limites de quantidade. E, em semelhanga ao GT 1, prop0s a reaplicacdo dos valores arrecadados
com medidas como a citada anteriormente na respectiva bacia hidrografica. Este grupo
preocupou-se também com a qualidade das 4guas, propondo a implementacdo de programas de
monitoramento, e 0 repasse de recursos para estudos sobre a qualidade e quantidade dos
recursos hidricos, requerendo, ainda, a ampla divulgagéo dos resultados.

A gestdo dos recursos hidricos foi debatida pelo GT 4, o qual preocupou-se com a
definicdo dos instrumentos de gestdo, dos limites minimos para a cobranca pelo uso da agua e
das diretrizes gerais para realizagdo da cobranca, assim como com a origem e alocacao dos
recursos financeiros, propondo o estabelecimento de mecanismos compensatorios aos
municipios e segmentos que sofreram com restri¢ces ao uso dos recursos hidricos advindos de
atos do poder publico.

O GT 5, voltado aos usos e conflitos, prop6s a alocacéo prioritaria dos recursos
necessarios as acdes e mecanismos concretos em bacias estaduais onde ja havia conflitos
preexistentes sobre o0 uso e manejo das dguas. Além disso, buscou a obrigatoriedade da outorga,
haja vista que a agua é patriménio pablico, seja subterranea ou superficial, a realizacdo do Plano
Diretor de Recursos Hidricos e a possibilidade de participacéo efetiva das comunidades, através
de sua representacdo nos niveis deliberativos sobre a alocacdo de recursos financeiros, assim
como sobre manejo e uso dos recursos hidricos.

Por fim, o GT 6, “Aspectos Ambientais”, além de propostas que vao ao encontro
das feitas pelos grupos citados anteriormente, objetivou a criacdo de um Fundo de
Desenvolvimento Hidrico, voltado para atender os planos de desenvolvimento econémico,
social e ambiental, de cada unidade de gestdo. Propds também o fortalecimento dos 6rgaos
responsaveis pela conducéo das politicas ambientais e hidricas, dotando-os da estrutura técnica,
administrativa e financeira que se fizesse necessaria.

O documento final, apresentado de 18 a 21 de outubro de 1993, reuniu os frutos do
Seminério, apresentando fundamentos e diretrizes para o futuro Plano Estadual, além de definir
o funcionamento, composicéo e funcdes do Sistema Estadual de Gerenciamento e as alteracdes
e inovac0es legislativas que seriam necessarias para um adequado gerenciamento e preservagao
dos recursos hidricos.

Cumpre destacar que o referido documento orientou a instalagdo de medidas
compensatdrias para 0s municipios, assim como a obrigatoriedade de que parte das verbas

advindas da compensacédo fossem voltadas a preservacao e melhoria dos recursos hidricos. Esta
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recomendacé&o foi realizada como um dos fundamentos do documento, que orientou a incluséo
das formas e casos de compensagdo em lei ordinaria especifica. A compensacéo foi abordada
novamente ao final do seminario, em sessdo relativa a Constituicao e Legislacdo. Esta segunda
recomendacéo orientou que fosse incluido em lei federal a obrigacdo dos municipios aplicarem
parte da compensacdo recebida na recuperagdo e melhoria dos recursos hidricos.

Outras orientagdes foram pela cobranca proporcional pelo uso e poluigdo dos
recursos, criacdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos, instituicdo de medidas de controle e
fiscalizacdo, assim como de infracGes e penalidades, instituicdo de modelo tarifario com a
definicdo de cotas condizentes com o principio do poluidor pagador, criagdo de consércios
municipais ambientais com deveres e obrigacOes para a causa da preservacdo e conservacao
ambiental das bacias hidrogréaficas.

O saldo do evento foi claramente positivo, influenciando fortemente o contetdo da
Lei n® 11.504/1994 (revogada PERH), que adotou o0 modelo de gestdo proposto no Seminario,

conforme se vera adiante.

4.2. Lein°11.504/1994

Sobre a andlise da Lei n® 11.504/1994 ¢é necessario, antes de promover o exame de
sua tramitacdo, relembrar que seu conteudo ja havia sido abordado em seu PL de numero 807
de 1992 e proposto na época pelo deputado Roberto Amaral (MINAS GERAIS, 1994e, 1992a).
Tal projeto possui como justificativa a importancia dos rios e o perigo de degradacdo deles e
neste caso, foi influenciado pelo PL n® 39/1991 do estado de Sao Paulo, que dispde sobre a
Politica Estadual de Recursos Hidricos (SAO PAULO, 1991).

Apbs a proposicdo do PL, ele foi primeiramente analisado pela Comissdo de
Politica Energética, Hidrica e Mineréria, reunida no dia 10 de marco de 1994, que reiterou a
importancia do Seminario Legislativo Aguas de Minas e reconheceu a existéncia de
mecanismos modernos para a legislacdo mineira e acrescentaram as seguintes proposigdes:
agua como recurso limitado e essencial a vida; 0s recursos hidricos sdo essenciais ao
abastecimento publico, a partir de sua fungéo social; reconhecimento do ciclo hidrolégico e a
adocdo do modelo de gestdo proposto no seminario, principalmente pela forte participacéo da
sociedade civil (MINAS GERAIS, 1994c). Posteriormente, a Comissdo de Meio Ambiente

(CMB), convocada no dia 20 de abril de 1994, apresentou um modelo substitutivo, somando as
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emendas propostas pelas Comissdes de Constitui¢do e Justica e de Politica Energética, Hidrica
e Mineréria, ndo enumerando as emendas que foram objetos de mudanga (MINAS GERAIS,
1994b). O modelo original apresentava apenas 26 artigos e, a partir de uma audiéncia publica -
em que estavam presentes a Comissdo de Representacdo do Seminario Aguas de Minas,
entidades e individuos que manifestaram o interesse - foi proposto um substitutivo com 50
artigos, dada a importancia do tema. Além disso, o substitutivo proposto estava fundado nas

seguintes premissas:

a agua é um recurso natural limitado, essencial a vida e ao meio ambiente e aos
desenvolvimentos econdmico e social, sendo necessaria controlé-la e conserva-la; a
politica estadual de recursos hidricos deve assegurar a protecdo e o uso multiplo
racional da agua pelas geracGes atuais e futuras; - introdu¢do dos modelos usuério-
pagador e poluidor-pagador; - gestdo dos recursos hidricos descentralizada e
participativa, desvinculada de organismos cujas atribuicdes apresentam feigdes
fortemente setoriais; - oportunidade de geracao de recursos financeiros e sua aplicacéo
na prépria bacia hidrografica onde foi gerado, para efetivagdo da gestéo voltada para
o0 uso multiplo racional. (MINAS GERAIS, 1994b)®

Em seguida, a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria, reunida no dia
5 de maio de 1994, decidiu que a proposta ndo possuia impacto no orcamento financeiro do
Estado, além disso, também ressaltaram a importancia de uma politica hidrica, principalmente
no estagio de poluicdo dos rios e na contaminacdo das areas urbanas e de todos 0s recursos ja
gastos na tentativa de diminuir os niveis de degradacdo (MINAS GERAIS, 1994a). Por fim a
Comissédo de Constituicdo e Justica afirmou a ocorréncia de um vicio de constitucionalidade
formal, em relacdo a vinculacdo do orcamento, pois esse deveria ser proposto pela fungéo
executiva. Foram propostas emendas que foram abarcadas pelo substitutivo que viria a ser
proposto por outra Comissdo ((MINAS GERAIS, 1994b). Nesse sentido, a proposta também
foi aprovada pela Comissao de Redacao, que formulou os artigos seguindo a técnica legislativa
(MINAS GERAIS, 1994d).

Por fim, para o desenvolvimento da Lei n® 11.504/1994 ocorreu o tramite legislativo
habitual, com uma discusséo de seu antecessor, 0 PL n° 807/1992 e que possuiu varias fontes,
sendo inspirado, por exemplo, pela Politica Estadual de Recursos Hidricos do estado de S&o
Paulo (MINAS GERAIS, 1994e; 1992a; SAO PAULO, 1991). Além disso, também foi

fortemente inspirado pelo Seminario Legislativo Aguas de Minas, em que se consolidou a

6 Parecer para o 1° turno, Comissdo de Meio Ambiente.

RMRH - Rev. Min. Rec. Hidr., Belo Horizonte, v.4, e023005, 2023. 11
(o) ERERTEE



participacdo popular e de grupos interessados na protecédo desse recurso, que deve ser protegido
e zelado ndo sé pela legislacdo Mineira. Ainda sobre esse seminario, uma de suas metas era
propagar alguns modelos de sistemas organizacionais pelo pais, fortalecendo a tutela dos
recursos hidricos, principalmente pelo carater transestadual dos rios brasileiros. Nesse sentido,
também é valido ressaltar a atuacdo das Comissdes Legislativas e seu carater revisor das leis,
pois, a partir das retificacdes, foi possivel a indicagdo de um modelo substitutivo que abarcou
as emendas de cada uma das Comissdes. Assim, esse modelo proposto foi sancionado pelo
Governador de Minas Gerais, mas vetou alguns artigos que tratavam sobre a outorga do uso da
agua e de conflitos de competéncia. O veto parcial foi mantido pelo plenario, e a Lei n® 11.504
de 1994 foi sancionada.

4.3. Projeto de Lei n®1.179/1997

Em 1997 foi promulgada a Lei Federal n°® 9.433, que instituiu a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, fazendo com que uma reanalise da Politica Estadual, instituida pela Leli
n° 11.504/1994, fosse necessaria. 1sso porque a Lei n® 9.433/1997 passou a ditar as normas
gerais para gerenciamento dos recursos hidricos também em nivel estadual, forcando a
readequacAo da legislagio mineira (BRASIL, 1997; MINAS GERAIS, 1994e). E neste contexto
que surge o Projeto de Lei n®1.179/1997, de autoria do Deputado Gil Pereira, buscando realizar
tal adequacdo e tornar viavel a implantacdo do novo modelo de gerenciamento das aguas no
estado (MINAS GERAIS, 1997a).

O projeto foi apresentado em 06 de maio de 1997, sendo encaminhado para que a
Comisséo de Constituicdo e Justica (CCJ) desse seu parecer sobre o texto em primeiro turno, o
que ocorreu em setembro do mesmo ano. A Comissdo considerou que a proposta atendia 0s
preceitos legais pertinentes a matéria, apresentando na ocasido 8 emendas ao projeto, em sua
maioria voltadas a corre¢do da redacdo dos artigos, além de adequacdo da unidade monetéria
utilizada e restri¢do de artigos que ultrapassavam a competéncia legislativa (MINAS GERAIS,
1997c¢).

Apbs, o projeto foi encaminhado para a Comissdo Politica Agropecuaria e
Agroindustrial, a qual ndo apresentou parecer em prazo habil, passando entdo a Comissao de

Meio Ambiente e Recursos Naturais, cujo parecer foi apresentado em agosto de 1998, sendo

RMRH - Rev. Min. Rec. Hidr., Belo Horizonte, v.4, e023005, 2023. 12
(o) ERERTEE



que, nesse interim, foi anexado o Projeto de Lei n°® 1.706/1998, de autoria do governador, dada
a semelhanca entre ambos (MINAS GERAIS, 1997e).

Esta Comissdo entendeu que o modelo de gestdo de aguas proposto pelo PL n°
1.179/1997 era de dificil adaptacdo a estrutura institucional do estado, além de contrariar
diversos dispositivos da Politica Nacional. Assim, entenderam que o PL do executivo, que fora
anexado a proposta legislativa, encontrava-se em maior sintonia com as proposi¢Ges do
Seminario Legislativo Aguas de Minas e com a estrutura institucional, motivo pelo qual a
Comissao o acolheu em forma de Substitutivo, aprovando o PL n° 1.179/1997 nesses termos,
descartando as ementas da CCJ.

O Substitutivo n® 1 compilou as propostas do projeto de autoria do Poder Executivo
com os principios do Seminario Legislativo, sendo que versou amplamente sobre a
compensacao financeira aos municipios impactados, a0 menos em compara¢do ao texto original
do PL n®1.179/1997, que néo disciplinava a questdo (MINAS GERAIS, 1997b).

Na Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria, o parecer expedido se
mostrou de acordo com as consideracdes da Comissao anterior, julgando que, observados 0s
termos do Substitutivo n°® 1, o novo PL ndo ocasionaria despesas extras de custeio, mas que
teria efeitos econdmicos significativos, possibilitando a aquisicdo de recursos internacionais
para preservacdo das bacias hidrogréficas. A Comissdo apresentou quatro emendas, todas
voltadas a supressdao de expressfes ou dispositivos inteiros, sob o argumento de ser
desnecessaria a repeticdo de obrigacdes ja previstas em outros instrumentos normativos
(MINAS GERAIS, 1997e).

Levado a discussdo no plenario, o projeto recebeu vinte propostas de emendas, da
13 a 33, realizadas pelo entdo deputado Péricles Ferreira, as quais, em sua maioria, versavam
sobre o papel, funcionamento e participacdo dos consorcios ou associa¢des intermunicipais de
bacia hidrografica, ou associacfes regionais e multissetoriais de usuarios de recursos hidricos,
além de valores de multa, competéncia de fiscalizacdo e outros. Ou seja, henhuma das vinte
emendas faz menc¢do a questdo da compensacéao.

O projeto retornou a Comissdo de Meio Ambiente, para receber novo parecer frente
as alteracdes propostas em Plenario, onde foi recomendada a revogacgdo das emendas n° 22, 25,
26, 29, 31 e 32. Quanto as emendas 22, 29 e 32, que versam sobre a supressdo da expressdo

“associacoes locais”, o veto se deu pela seguinte razao:
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Por sua vez, as Emendas n° 22, 29 e 32, que propdem a supressao da mesma expressdo
citada anteriormente, tolhem, na realidade, a participacdo ampla e democrética de
associacOes locais e multissetoriais nos drgdos colegiados de gestdo das aguas.
(MINAS GERAIS, 1997f) 7

As emendas 25 e 31, por sua vez, foram recusadas por questdes redacionais,
enguanto a emenda n° 26 foi rejeitada porque suprimiu a obrigatoriedade de que as entidades
civis tivessem sede na area da propria bacia hidrografica, o0 que a Comissdo entendeu que
poderia levar a formagdo de monopdlios, onde poucas entidades estariam presentes nos comités,
impedindo uma verdadeira representacéo local.

Em 15 de dezembro de 1998 o projeto foi levado ao Plenério para votacao, tendo
sido aprovado em primeiro turno, na forma do Substitutivo 1, com as emendas de 9 a 21, 23,
24, 27, 28, 30 e 33. Foram rejeitadas as emendas 22, 25, 26, 29, 31 e 32. Antes da realizacdo
do segundo turno, a Comissdo de Meio Ambiente emitiu novo parecer, na data de 17 de
dezembro de 1998, apresentando gquatro novas propostas de emenda, nenhuma delas versando
sobre a questdo da compensacdo financeira. No segundo turno da votacgdo, ocorrido em 22 de
dezembro de 1998, o projeto foi aprovado com as emendas propostas pela CMB.

Por fim, o projeto passou ainda pela Comissdo de Redacao, para emissdo de parecer
de redacdo final, apenas para fins de adequacdo da forma a previsdo legal, mantendo-se os
termos aprovados em Plenario (MINAS GERAIS, 1998). A redacdo final sofreu algumas
alteracOes apds esse parecer, vez que, em janeiro de 1998, o paragrafo Unico do art. 39 e o art.
57 foram vetados pelo entdo Governador Eduardo Azeredo. Os dispositivos vetados versavam
sobre agéncias de bacia e consorcios intermunicipais, sendo que 0s seis artigos sobre a
compensacao financeira aos municipios foram mantidos.

Remetido o projeto, novamente, ao plenério da Assembleia Legislativa, foi mantido
0 veto do poder executivo. Portanto, ap6s todo este processo deliberativo, foi aprovada a nova
Politica Estadual de Recursos Hidricos, através da Lei n° 13.199, em vigor desde 1999 (MINAS
GERAIS, 1999).

7 Parecer para o0 2° turno, Comisséo de Meio Ambiente.
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5 CONCLUSAO

Conforme apresentado na revisao de literatura, a protecdo aos recursos hidricos é
medida indispensavel para protecdo dos direitos humanos e de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Trata-se de medida impositiva tanto do ponto de vista
constitucional, como também proveniente de diversas normativas internacionais. A PERH de
Minas Gerais é reflexo de tal preocupacdo normativa e vem estabelecer as regras devidas para
protecdo hidrica no estado (MINAS GERAIS, 1999).

Atraveés da andlise da tramitacdo legislativa, percebe-se que a anélise centrada em
uma linha cronoldgica foi fundamental para uma melhor compreensdo da forma em que foi
originada a atual legislacdo hidrica de Minas Gerais. E necessario salientar o qu&o importante
foi a participagdo da sociedade civil, especialmente na figura do Seminario Legislativo “Aguas
de Minas”, possibilitando assim, a unido do direito com os saberes técnicos referentes aos
recursos hidricos, bem como a participacdo de érgdos ambientais no presente seminario, vide
exemplo, o0 COPAM (Conselho Estadual de Politica Ambiental) e o IBAMA (Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis) (SEMINARIO LEGISLATIVO
AGUAS DE MINAS, 1993). Ademais, as comissdes legislativas também exerceram um papel
de protagonismo, com destaque para o substitutivo proposto no PL n.° 807/1992 que abarcou
as decisdes das comissdes, bem como algumas ideias do seminario ja supracitado. Sobre o PL
n° 1.179/1997, ocorreu um acréscimo no instituto da compensacao financeira, o qual ndo era
tdo disciplinado nas legislacbes anteriores. Assim, pode-se concluir que para atingir o atual
patamar normativo da lei estadual, existiram outros antecedentes, as quais foram aprimoradas
para abarcar uma maior especializacdo e contemplagdo da matéria.

E interessante notar que, tanto no caso do PL n° 1.179/1997 como do PL n°® 807/
1992, ndo houve nenhuma resisténcia para sua aprovacdo nas comissdes (MINAS GERAIS,
1997a; 1992a). De fato, foram indicadas diversas alteragdes, substitutivos e recomendacoes,
mas durante toda a atividade parlamentar houve concordancia sobre a relevancia da Politica
Estadual de Recursos Hidricos. Outra semelhanca entre os projetos é que a Comissdo de
Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria afirmou, nas duas ocasides, que ndo haveria nenhum
impacto orcamentario para a aprovacgéo da legislagdo (MINAS GERAIS, 1994a; 1997d). Esse
¢ um ponto preocupante, pois a PERH depende para sua efetivacdo de um forte arcabouco
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institucional para fiscalizagdo e para regulamentacdo. Claramente, o financiamento de tais
instituicdes causa impacto orgcamentério, que ndo poderia ter sido ignorado.

A atual PERH aprovada em 1999 persiste com a redacao original sem alteraces.
Muito embora ndo seja 0 objeto da presente pesquisa, ha espaco para melhorias na atual
legislacdo mineira, como um tratamento mais sucinto na compensacdo financeira ou a

atualizagdo dos mecanismos de outorga.
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