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RESUMO

A Fase C dos Planos de Recursos Hidricos (PRHs) trata sobre os planos de ac¢des, que possuem
objetivos de carater diversificado, relacionados aos instrumentos de gestao de recursos hidricos,
melhorias quali-quantitativas, conservagdo ambiental, desenvolvimento regional, institucional
e comunicagao social. O objetivo deste trabalho consiste em realizar um levantamento nas agdes
dos PRHs do estado do Rio Grande do Sul (RS) para responder as seguintes perguntas: quais
acoes foram implementadas? Essas agdes sdo especificas ou comuns a todas as bacias
hidrograficas? Existem alternativas que podem ser desenvolvidas para a execu¢do das agdes
dos PRHs? Foram consultados 11 PRHs que possuem a Fase C concluida, totalizando 286
acoes. Foi constatado que seis ac¢des (2,1%) foram integralmente implementadas, 43 agdes
(14,7%) tiveram implementagao parcial, 21 acdes (7,3%) foram classificadas como indefinidas
e 216 agdes (75,5%) ndo tiveram nenhuma implementagdo. Da abrangéncia espacial, 92% das
acdes possuem abrangéncia geral e apenas 8% sdo consideras acdes especificas, ou seja, podem
ser aplicadas para outras bacias hidrograficas ou até mesmo para todo o Estado. Com a ampla
caracteristica de agdes comuns, o planejamento em escala estadual ou em “escala de bacias”
pode ser considerado como uma alternativa devido as dificuldades do Estado em
operacionalizar a execu¢do de acdes nas 25 bacias, ou seja, ¢ uma forma de otimizar a relagdo
de “demanda das bacias versus capacidade de governanca do Estado”.

Palavras-chave: Gestao de recursos hidricos; Gestao publica; Plano de Bacia Hidrogréfica.

ABSTRACT

Phase C of the Water Resources Plans (WRP) involves action plans with diverse objectives
related to water resource management instruments, qualitative and quantitative improvements,
environmental conservation, institutional regional development, and social communication.
This study aimed to examine the actions of the WRP and answer key questions: which actions
were implemented? Are these actions specific or common to other river basins? Are there
alternative approaches for executing WRP actions? A review of 11 completed Phase C WRPs
revealed a total of 286 actions. Results show that 6 actions (2.1%) were fully implemented, 43
actions (14.7%) were partially implemented, 21 actions were (7.3%) classified as undefined,
and 216 actions (75.5%) had no implementation. Regarding spatial scope, 92% of actions had
a general scope, and only 8% of them were considered specific actions applicable to other river
basins or the entire state. Due to the predominance of common actions, planning at the state or
watershed level could be considered an alternative, given the challenges the State faces in
implementing actions in all 25 basins. This approach would optimize the balance between
watersheds demand and the State's governance capacity.

Keywords: Water resources management, public management; watershed plan.
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1 INTRODUCAO

Os Planos de Recursos Hidricos (PRHs) sdo instrumentos de gestdo amparados pela
legislacdo federal, Lei n® 9.433/97, e estadual, Lei n° 10.350/94 (Brasil, 1997; Rio Grande do
Sul, 1994). No Rio Grande do Sul, os PRHs sao tradicionalmente divididos em trés fases: Fase
A de diagndstico, a qual apresenta a situagdo geral da bacia hidrografica (BH) e de suas aguas;
Fase B de prognostico e enquadramento, quando sdo formulados cenarios possiveis da evolucao
da bacia hidrografica e sdo definidas metas para a qualidade das dguas no horizonte de
planejamento; e Fase C que contempla o plano de ac¢des, onde sdo propostas, avaliadas e
consolidadas acdes necessarias para promover a melhoria quali-quantitativa das aguas.

No estado do Rio Grande do Sul (RS), a elaboracdo desse instrumento vem sendo
realizada pelo 6rgdo gestor do Sistema Estadual de Recursos Hidricos, o Departamento de
Recursos Hidricos e Saneamento (DRHS), que faz parte da estrutura da Secretaria de Meio
Ambiente e Infraestrutura (SEMA). Apds a promulgacdo da Lei n® 10.350 de 1994, que
formalizou o PRH como um componente da politica hidrica no RS, o primeiro PRH foi
desenvolvido na bacia hidrografica do Lago Guaiba (Rio Grande do Sul, 1994; SEMA-RS,
2002). Apesar de mais de duas décadas de esfor¢os na elaboracdo dos PRHs no RS, sabe-se que
poucas acdes foram de fato implementadas.

E importante destacar que a baixa execucdo das agdes dos planos nio é uma
realidade Unica para o RS, e sim uma realidade a nivel federal. Segundo o relatorio de
Governanca dos Recursos Hidricos no Brasil, os planos possuem fraca efetividade na pratica,
devido a falta de capacidade tanto de equipe para operacionalizar a execucdo de ac¢des (devido
a falta das Agéncias) quanto de financiamento (possivelmente pela falta da implementagdo do

instrumento da Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos) (OECD, 2015). Segundo o relatorio:

...0s planos sdo, muitas vezes, “tigres de papel”, que nao sdo implementados devido a
falta de convencimento dos atores interessados e tomadores de decisdo em cuja
competéncia as medidas deveriam ser tomadas e os recursos alocados. Os planos sao,
entdo, muitas vezes “um exercicio do tipo pensamento positivo”, pelo qual promessas
sdo feitas para os outros cumprirem (OECD, 2015).
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Apesar do conhecimento desta situacdo, ndo existe no RS um estudo que avalie
detalhadamente a implementacao das a¢cdes dos PRHs. Parece ndo haver registros que indiquem
uma efetiva integragdo entre os projetos ja realizados ou em andamento pelo DRHS e os PRHs
ao longo de mais de duas décadas.

Neste contexto, o objetivo deste trabalho ¢ fazer uma avaliagdo sobre as agdes dos
PRHs, bem como uma reflexdo critica sobre sua baixa adesdo, procurando responder as
seguintes perguntas: 1) Quais a¢des foram implementadas nas BHs?; 2) Quais a¢des sdo gerais
e especificas para cada bacia?; 3) Existe uma forma de destravar as agdes dos PRHs no estado

do RS?

2 REVISAO DE LITERATURA

O Plano de Recursos Hidricos de uma bacia hidrografica desempenha uma fungao
central e estratégica para assegurar o fornecimento adequado de 4gua em termos de quantidade
e qualidade para atender a usos diversos, a0 mesmo tempo em que promove seguranga hidrica
e sustentabilidade ambiental dentro de sua area de jurisdi¢do (Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico - ANA, 2023). Ele serve como base para a coleta e analise detalhada de
dados e informagdes, com foco especial nos desafios relacionados aos recursos hidricos
especificos da regido em questao.

De acordo com o tltimo relatério de Conjuntura da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico, em 2021 foram contabilizados 12 planos de bacias interestaduais, 169
planos de bacias estaduais e 26 Planos Estaduais de Recursos Hidricos (PERHs) (ANA, 2023).
Considera-se ainda o novo Plano Nacional de Recursos Hidricos, aprovado pela Resolugao
CNRH n° 232 de 2022, com horizonte temporal até 2040.

A elaboracdo de um PRH tem a dificil tarefa de integrar aspectos técnicos e
politicos, que presume a utilizagdo de mecanismos de negociagdo, identificacdo de objetivos
em comum, apoio politico e articulagdo entre os diferentes atores (ANA, 2023). Quando
existem condicdes propicias, o processo de elaboracdo fica sob responsabilidade de uma
agéncia de dgua ou entidade delegataria com fung¢des de agéncia, com o suporte do 6rgao gestor
de recursos hidricos. Na auséncia de uma agéncia, o 6rgao gestor assume essa responsabilidade,

que ¢ a situagdo vigente no Rio Grande do Sul, na qual o DRHS acaba incumbido desse papel.
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Santos et al. (2020), esclarecem que o baixo alcance de planos de bacia hidrografica
elaborados no Brasil se deve a insuficiente articulacdo desses planos com os planos nacional e
estaduais de recursos hidricos, bem como com outras estratégias setoriais. Também compdem
esse cenario as dificuldades institucionais para integracdo do planejamento dos recursos
hidricos com o planejamento territorial regional e municipal, e a abordagem insuficiente de
questdes relativas a seguranca hidrica.

No Rio Grande do Sul, foram contabilizados 19 planos de um total de 25 BHs em
2023 (MAPA 1). Desse total, 11 planos estao concluidos e oito foram elaborados parcialmente.
Os planos finalizados possuem seu respectivo plano de ac¢des e, de forma geral, sabe-se pela
experiéncia do corpo de técnicos do DRHS que, de modo geral, as agdes dos planos ndo foram
implementadas e que ndo possuem perspectiva a curto e médio prazo de concretizagdo. O

Quadro 1 apresenta os PRHs das bacias hidrograficas do RS.

Mapa 1 — Situag¢@o dos PRHs no RS
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Quadro 1 — Situacdo dos Planos de Bacia Hidrografica em relagdo a Fase C

Céd. | Bacia Hidrografica Fonte da informacao
G010 Gravatai Processos de Planejamento da Bacia do Rio Gravatai: Relatério
Técnico 3. RT3 (SEMA-RS, 2012).
G020 Sinos Processos de Planejamento da Bacia Hidrografica do Rio dos
Sinos: Fase C — Plano de Bacia (SEMA-RS, 2014).
G030 Cai Plano da Bacia do Rio Cai Fase C: Relatério Técnico 2. Plano de
Acdes (SEMA-RS, 2015a).
G040 Taquari-Antas Esta BH possui PRH, mas ndo possui plano de acdes (Fase C).
G050 Alto Jacui Esta BH possui PRH, mas ndo possui plano de ac¢des (Fase C).
G060 Vacai/lali—r;gcacal Esta BH possui PRH, mas ndo possui plano de ac¢des (Fase C).
. . Planejamento da Bacia Hidrografica do Baixo Jacui: Relatério da
G070 Baixo Jacui Etapa C (SEMA-RS, 2015b).
G080 Lago Guaiba Plano da Bacia Lago Gual’ba:2 1;11"633)— Plano de Acdes (SEMA-RS,
G090 Pardo Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Pardo:
Primeira Aproximagao do Plano de A¢des (SEMA-RS, 2018).
L010 Tramandaf Relatério da Fase C: Plano da Bacia Hidrografica do Rio
Tramandai (SEMA-RS, 2021b).
L020 Litoral Médio Nao ha PRH para esta BH.
Servigos de Consultoria Relativos ao Processo de Planejamento da
L030 Camaqua Bacia Hidrografica do Camaqua Fases A, B e C: plano de acdes
(SEMA-RS, 2016b).
L040 | Mirim-Sao Gongalo Nao ha PRH para esta BH.
. Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio
1030 Mampituba Mampituba Fase C: plano de acdes (SEMA-RS, 2021a).
R Plano da Bacia Hidrografica dos Rios Apuaé-Inhandava Fases A,
U010 | Apuac-Inhandava B e C: Relatério Sintese da Etapa C (SEMA-RS, 2019).
U020 Passo Fundo Esta BH possui PRH, mas nao possui plano de a¢cdes (Fase C).
Turvo-Santa Rosa- . ~ . ~
U030 Santo Cristo Esta BH possui PRH, mas nao possui plano de a¢cdes (Fase C).
U040 Piratinim Nao ha PRH para esta BH.
U050 Ibicui Esta BH possui PRH, mas nao possui plano de a¢des (Fase C).
U060 Quarai Esta BH possui PRH, mas nao possui enquadramento (Fase B).

. Processo de Planejamento Bacia Hidrogréfica do Rio Santa Maria.
uo70 Santa Maria Relatério Técnico da Etapa C — REC (SEMA-RS, 2016¢).
U080 Negro Nio ha PRH para esta BH.

U090 Ljui Esta BH possui PRH, mas ndo possui plano de acdes (Fase C).
U100 Viérzea Nao ha PRH para esta BH.
U110 Butui-Icamaqua Nao ha PRH para esta BH.

Fonte: Elaborado pelos autores (2023)

Processos de avaliacdo para monitorar o desempenho da implementagdo de PRH

sao fundamentais para melhoria continua do processo de fortalecimento do sistema de recursos
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hidricos no pais, sendo essas avaliagdes utilizadas para os processos de revisdo e elaboragdo de
planos, assim como nos processos de manuais operativos e planos plurianuais (ANA, 2021).

A aplicacao de indicadores para medir a implementagao das agdes dos PRH ¢ uma
pratica importante para auxiliar a gestdo de recursos hidricos e o planejamento estratégico na
area de gerenciamento de agua (Mota, 2018). Algumas razdes pelas quais a utilizagdo de
indicadores ¢ benéfica nesse contexto incluem: monitoramento de progresso, avaliacdo da
eficiéncia, priorizacao de recursos, melhoria continua e comunicagao eficaz.

Além disso, a defini¢ao de indicadores especificos e a coleta regular de dados sao
praticas essenciais para a gestao eficaz dos recursos hidricos. Esses indicadores podem abranger
uma ampla gama de métricas, incluindo qualidade da 4gua, quantidade de agua disponivel,
conservagao de ecossistemas aquaticos, eficiéncia do uso da agua, entre outros.

Mota (2018) desenvolveu uma metodologia para avaliagdo da implementagdo de
planos de agdes e aplicou-a para o Plano Diretor de Recursos Hidricos (PDRH) da Unidade de
Planejamento e Gestao de Recursos Hidricos (UPGRH) do Rio das Velhas. Posteriormente, a
metodologia foi aplicada as 1.079 agdes dos 30 PDRH aprovados em Minas Gerais e esta
consolidada na gestdo de recursos hidricos do Estado através do Programa de Aprimoramento
da Elaboracdo e Implementagdo dos Planos Diretores de Recursos Hidricos (Aprimora PDRH)
(IGAM, 2020).

No estado do Rio Grande do Sul, tal monitoramento ndo ¢ realizado pelo 6rgao

gestor de recursos hidricos, o que contribui para a ineficiéncia do processo de planejamento

(SEMA, 2022).

3 MATERIAIS E METODOS

Todos os PRHs com Fase C finalizados foram utilizados para analise das agdes
(QUADRO 1). Para fins de comparagdo, as acdes foram agrupadas e classificadas em cinco
eixos e posteriormente, subdivididas em tematicas conforme o QUADRO 2. Estes eixos e
tematicas foram necessarios para poder classificar, organizar e comparar acdes entre os PRHs

das diferentes bacias hidrograficas.
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Quadro 2 — Eixos e temdticas para classificacdo das acdes dos PRHs

Eixo

Tematicas

1. Instrumentos de Gestao
de Recursos Hidricos

1A. Diretrizes de outorga (quali-quantitativa)

1B. Regularizagdo dos usudrios

1C. Sustentabilidade financeira

1D. Articulagdo do sistema de informacdes de RH e suporte a
decisio

1E. Acompanhamento do Plano e da efetivacdao do enquadramento

2. Gestao Quali-
Quantitativa da Agua

2A. Monitoramento quali-quantitativo

2B. Equalizacdo de oferta e demanda (balanco hidrico)

2C. Reservacao de dgua

2D. Melhoria na qualidade das dguas

2E. Incentivo ao uso racional e reducao de perdas

3. Desenvolvimento
Regional e Conservacao
Ambiental

3A. Recuperagdo de nascentes, matas ciliares e controle de erosio

3B. PSA (programa de servigos ambientais)

3C. Articulagdo dos recursos hidricos ao licenciamento ambiental

3D. Gestio territorial e adequacdo de planos municipais

3E. Gestdo de eventos criticos e mudancas climadticas

4. Desenvolvimento
Institucional e
Comunicacao Social

4A. Educacdo ambiental

4B. Capacitag@o do Comité

4C. Articulagdo interinstitucional para incentivo ao fortalecimento
do Sistema de RH

4D. Inser¢@o na midia local e regional

4E. Formacao de multiplicadores e liderangas setoriais

Fonte: Elaborado pelos autores (2023)

Cada agdo foi analisada individualmente nos registros e sistema de informagoes

disponibilizados pelo o6rgao gestor principal (DRHS). Posteriormente, foi agrupada e avaliada

sob dois aspectos: quanto a sua implementacdo e sua abrangéncia espacial. Sobre a

implementa¢do das agdes, foram classificados quatro grupos: I) implementados, II)

parcialmente implementados, III) ndo implementado e IV) indefinidas. A a¢do implementada ¢

aquela que possui 100% de concretizacdo, cuja descri¢do da acdo foi totalmente concluida. As

acoes parcialmente implementadas sdo aquelas que tiveram alguma concretizagdo, porém nao

totalmente compativel com descricdo da acdo do PRH. A classe ndo implementada nao possui

nenhuma concretizagdo ou andamento quanto a descri¢do da acdo e a indefinida possui carater

de divida quanto a sua implementagdo. Importante destacar que algumas agdes ndo possuem

metas bem definidas, dificultando a avaliagdo quanto a sua implementacao.

RMRH -Rev. Min. Rec. Hidr., Belo Horizonte, v.5, €024008, 2024.

(cc) X



Quanto a abrangéncia espacial, foram classificadas em dois grupos: agdo geral e
acao especifica. A agdo geral € aquela que pode ser realizada em outras bacias hidrograficas ou
para o Estado como um todo, enquanto que a agdo especifica trata de algum tema exclusivo da
bacia hidrografica. As classificacdes quanto ao grau de implementacao e a abrangéncia espacial
sdo metodologias simplificadas propostas pelos autores, de facil aplicagdo e que substanciam

orientacdes basicas ao orgdo gestor.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Foram listadas 286 agdes dos 11 PRHs analisados. A predominancia das ac¢des esta
classificada no eixo “Gestdo Quali-Quantitativa da Agua”, com 44, 9%, no Grafico 1, enquanto
o eixo de Desenvolvimento Institucional e Comunicacdo Social possui a menor quantidade de
acdes propostas, com 14%. Na contagem por tematica, no Grafico 2, a “Melhoria da Qualidade

da Agua” apresenta predominancia, com 45 agdes.

Grafico 1 — Proporgao por eixo de agdes

14,0%

17.5%

@ 1. Instrumentos de Gestdo de
Racursos Hidricos

@ 2 Gestdo Qual-Quantitativa da
Agua

3. Desenvolvimento Regional e 44 9%

Conservacdo Ambiental

@ 4 Desenvolvimento Institucional &
Comunicagao Social

Fonte: Elaborado pelos autores (2023)
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Grafico 2 — Contagem por tematica
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Fonte: Elaborado pelos autores (2023)

As agdes dos PRHs ndo implementadas predominaram largamente com 216 agdes
(75,5%), enquanto que a implementagao total possui uma porcentagem irrisoria, com apenas 6
agdes (2,1%) (GRAFICO 3). A implementagio parcial foi observada para 43 agdes (15,0%) e
em 21 acdes (7,3%) ndo foi possivel de avaliar a execugdo. Em outras palavras, ¢ possivel
afirmar que aproximadamente 3/4 das agdes propostas ndo tiveram nenhuma implementacao
desde a produ¢do do plano de agdes até o presente momento. Isso indica claramente a fraca
capacidade da execucdo das a¢des do PRHs, mas também pode indicar que agdes realizadas

ndo estdo sendo acompanhadas ou monitoradas pelo DRHS.

Grafico 3 — Propor¢ao da implementagao das agdes dos PRHs
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2.1%
Indefinido
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Mo implementado

Fonte: Elaborado pelos autores (2023)
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Apesar da realidade evidente, ainda existem 16,8% (Parcialmente implementado +
Implementado) das agdes que tiveram algum tipo de implementagdo. Portanto, a investigagao
detalhada sobre estas agdes ainda podem ser valida para fornecer informagdes sobre como se
deu o desenvolvimento ao longo dos anos.

Sobre a abrangéncia espacial das agdes, observa-se a predominancia das ac¢des de
carater geral, com 263 agdes (92%) e apenas 23 (8%) das agdes possuem carater especifico
(GRAFICO 4). Esse resultado evidencia uma questdo muito interessante sobre a construgdo dos
planos de a¢des. Se a maioria das agdes tem carater geral, € facil pensar que as agcdes podem ser
pensadas em escalas regionais e estaduais. Além disso, a possibilidade de realizar acdes
regionais e estaduais, atendendo as demandas de diversas bacias hidrograficas ao mesmo tempo,
otimiza a atuag@o do o6rgdo gestor de recursos hidricos, que ndo possui equipe suficiente para

implementar agdes individualmente por bacia.

Grafico 4 — Propor¢ao da abrangéncia espacial das a¢des dos PRHs

Exclusiva

Geral

Fonte: Elaborado pelos autores (2023)

Como exemplo de agdes de carater geral, diversos planos abordam os temas de
conservagao do solo, erosdo, poluicao de cargas difusas e prote¢do das margens dos rios. Esses
potenciais problemas sdo gerais de qualquer bacia hidrografica e podem ser aplicados com
solucdes universais € ja conhecidos, como os programas de Pagamento de Servigos Ambientais
(PSA) e o Programa de Revitalizagdao de Bacias Hidrograficas. Outro exemplo seriam acdes

relacionadas a cadastro de usudrios de 4gua e sistema de outorga, que ja foram implementadas

RMRH -Rev. Min. Rec. Hidr., Belo Horizonte, v.5, €024008, 2024. 11
() 5v-re |



para todas as bacias hidrogréficas a partir do Sistema de Outorga de Agua do Rio Grande do

Sul (SIOUT-RS).

4.1 Quais politicas, programas e projetos que implementaram as acoes?

Tal pergunta passa a ter grande importancia no contexto da analise das ag¢des. Quais
as causas levaram o DRHS e os 6rgdos relacionados a, de fato, implementarem as agdes dos
planos? Foram atividades especificas para uma BH ou foram aplicagdes gerais? Foi identificado
que quatro projetos, politicas ou programas possibilitaram a implementacao total ou parcial de
49 agdes dos PRHs. Sdo eles: Gestdo de Riscos de Desastres, SIOUT-RS, Programa de Estimulo
a Divulgagdo de Dados de Qualidade de Agua (Qualidgua) e Programa Revitalizagio de Bacias,
que serdo apresentados na sequéncia.

Gestao de Riscos de Desastres: O programa de Gestdo de Riscos de Desastres tem
aplicagdo em todo o RS e foi o programa que mais executou a¢des, implementando 13 agdes e
contribuindo para a implementagdo de outras 9 em conjunto com outros programas. Este
programa ¢ realizado por meio da Sala de Situacdo e da rede de estagdes hidrometeorologicas
operada pelo DRHS.

SIOUT-RS: ¢ o sistema atual e oficial de concess@o de outorgas de direito de uso
de agua do estado do Rio Grande do Sul e produziu melhorias significativas nos cadastros de
usudrios de dgua e outorgas em todas as BHs do RS, implementando 12 a¢des individualmente
e mais 5 em conjunto com outros programas. Portanto, esse sistema possibilitou a efetiva
execucdo de acdes na tematica de “Regularizacdo dos usuarios” (QUADRO 2), em termos de
cadastros e outorgas de natureza superficial e subterranea. Outrossim, executa as agdes sobre
os programas “Articulacao do sistema de informag¢des de RH e suporte a decisdao”.

Programa de Estimulo a Divulgagio de Dados de Qualidade de Agua (Qualidgua):
A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) fornece aos Estados incentivos
financeiros por atingimento de metas relacionadas ao monitoramento e a divulgacdo dos dados
de monitoramento da qualidade das dguas. O estado do Rio Grande do Sul, através da FEPAM,
aderiu ao Qualidgua e, desde 2017, conta com recursos desse programa para operar sua rede de
monitoramento da qualidade de dguas superficiais. Este programa permite a execucdo de agdes

nos programas “Articulagdo do Sistema de Informacdes de RH e suporte a decisdo”, através da

RMRH -Rev. Min. Rec. Hidr., Belo Horizonte, v.5, €024008, 2024. 12
() 5v-re |



implantacdo e desenvolvimento de sistema de informagdes e ‘“Monitoramento quali-
quantitativo” (QUADRO 2).

Programa Estadual de Revitalizacao de Bacias: criado em 2020, tem o objetivo de
recuperagdo, conservagao e preservacao ambiental por meio de agdes integradas e permanentes
que promovam o uso sustentavel nas bacias hidrograficas. Atualmente o programa opera nas
Bacias Hidrograficas dos Rios Gravatai e dos Sinos, contribuindo para ampliar a seguranga
hidrica na regido. Apesar de ser aplicado até o momento apenas nas BHs com maiores desafios
e problemas, o programa pode ser implementado futuramente nas demais BHs.

Esse programa permite a execugdo de agdes classe de “recuperagcdo de nascentes,
matas ciliares e controle de erosao” (QUADRO 2) e, até o0 momento, ¢ o Unico programa que
desenvolve atividades na referida tematica.

Outras agdes - Resultam de um agrupamento de agdes que foram integralmente ou
parcialmente implementadas, porém agdes que ndo resultam de um programa. Representam
18% das a¢des implementadas e estdo divididas da seguinte forma: saneamento (3), estudos
executados (2), acompanhamentos do PRH e melhorias dos 6rgdos gestores (2), uma agdo

especifica para o Banhado Grande e outra especifica para a barragem do Capané.

5 CONCLUSAO

Uma avaliagdo detalhada das acdes nos PRHs foi realizada, permitindo a
quantifica¢do das agdes executadas e proporcionando uma compreensdo mais aprofundada do
tema. Nesse contexto, algumas reflexdes se destacam:

As avaliagdes foram baseadas apenas nos registros e sistema de informagdes
disponivel pelo 6rgado gestor principal (DRHS). Portanto, o nimero de agdes ndo executadas
pode estar superestimado, pois ndo foi possivel verificar a realizacdo de acdes em outras
instituigdes e 6rgaos. Nesse sentido, 0o monitoramento continuado ¢ indicado a ser realizado nos
Comités de Bacias Hidrograficas e em outros atores relevantes da BH.

Com a predominancia de ac¢des comuns, a consideragdo de uma escala de
planejamento estadual ou em nivel de "bacias hidrograficas" pode ser vista como uma
alternativa vidvel, especialmente diante das dificuldades enfrentadas pelo Estado em

operacionalizar o trabalho em todas as 25 bacias. Essa abordagem busca otimizar e aprimorar
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arelagdo entre a "demanda das bacias" e a “‘capacidade de governanca do DRHS” e dos demais
orgdos responsaveis pela gestdo de recursos hidricos do RS.

Uma alternativa para a implementacao das acdes dos PRHs do Rio Grande do Sul
seria a implementacao de programas em uma escala estadual, com aplicagdo em todas ou na
grande maioria das bacias hidrograficas do Estado. Uma avaliagdo detalhada sobre as agdes nos
PRHs foi realizada, a qual foi possivel quantificar as acdes realizadas e gerar melhor
compreensao sobre o tema.

Avaliar a evolugdo da implementacdo das ag¢des de PRH ¢ de fundamental
importancia para conhecer as potencialidades e fragilidades das bacias hidrograficas, o que
permitird priorizar as acdes de maior relevancia para melhorias locais e regionais. Nesse
sentido, a analise dos indicadores utilizada neste trabalho permitiu identificar quais politicas,
programas e projetos desenvolvidos pelo DRHS se mostraram mais produtivos para destravar
acdes dos planos.

O objetivo deste trabalho nao foi discutir a implementacdo da Cobranga e a criagao
de agéncias, mas sim proporcionar uma visao historica do progresso dos PRHs e dos programas
realizados. Além disso, ele se baseou na atual circunstancia da auséncia da Cobranga, que pode
continuar por um periodo significativo. Portanto, o estudo se concentrou no contexto da
capacidade atual do DRHS e dos 6rgaos gestores associados para executar as agdes, ou seja, na
relagdo entre a "demanda das bacias hidrograficas" e a "capacidade de governanca do DRHS".
Esta avaliagdo preliminar contribui de forma propositiva para a construgao de indicadores mais

sofisticados e metodologias mais completas para avaliacdo das agdes propostas em PRHs.
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